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1. Inledning

Allt fler seniorer i Sverige, liksom i manga andra lander, forvarvsarbetar. Under de senaste 20
aren har sysselsattningsgraden for 55-64-aringar okat fran 66 till 78 procent, medan den okat
fran 10 till 20 procent i aldersgruppen 65-74, det vill saga en férdubbling. Utvecklingen mot
fler aldre pa arbetsmarknaden Gppnar mojligheter for arbetsgivare att diversifiera sin
personalstyrka och béttre ta tillvara &ldres samlade arbetslivserfarenhet och produktiva
formagor. Arbetsgivare vittnar om att egenskaper som sjalvstandighet, ordningssinne, teknisk
yrkeskompetens, kommunikationsférmaga och ledarskapsférmaga inte férsamras med alder.
Seniorerna pa arbetsmarknaden bidrar ocksa till samhallsekonomin genom sin produktion av
varor och tjanster. P4 grund av en allt langre genomsnittlig livslangd ar det aven av
fundamental betydelse for statsfinanserna och pensionssystemets hallbarhet att fler seniorer
arbetar.

Samtidigt finns det ett betydande outnyttjat arbetskraftsutbud bland aldre idag — personer
som ar arbetslosa, latent arbetslésa eller undersysselsatta. Enligt SCB uppgick detta
arbetskraftsutbud till drygt 4 miljoner timmar per vecka i aldersgruppen 55-74 ar 2023.
Seniorernas  outnyttjade utbud pa arbetsmarknaden utgoér dessutom en stor
samhallsekonomisk kostnad. Om utbudet realiserades till fullo skulle vardet av produktionen
av varor och tjanster kunna 6ka med ndrmare 70 miljarder kronor, vilket &r 1,1 procent av BNP
ar 2023. Beloppet motsvarar ungefar vad staten samma ar spenderade pa hela rattsvasendet
och drygt 70 procent av utgifterna for férsvar och samhallets krisberedskap.

"Seniorer ar en heterogen grupp, dar de individuella
variationerna i produktivitet kan vara stora”

Runt om i varlden har regeringar infort atgarder for att stimulera arbetskraftsdeltagandet
bland aldre. | det svenska pensionssystemet har pensionsaldern gjorts mer flexibel. Regler for
fortidspensionering och sjukersattning har reformerats. Inférandet av jobbskatteavdrag och
sankningar av arbetsgivaravgifter — riktade mot aldre — har dkat deras arbetskraftsdeltagande.
Vidare har successiva hdjningar av den sa kallade LAS-aldern, det vill sdga den alder varvid
det lagreglerade anstallningsskyddet upphor, bidragit till att fler seniorer kunnat behalla sina
jobb. For néarvarande ar LAS-aldern 69 ar. Sedan nagra ar tillbaka finns ett sarskilt
omstallningsstudiestdd som ar tankt att ge mojligheter for seniorer (och andra arbetstagare)
att bibehalla och vidareutveckla kompetensen. Sverige har dessutom sedan lange en lag mot
aldersdiskriminering.

Inte desto mindre finns det flera utmaningar férknippade med ambitionen att fa fler seniorer
i arbete. Om aldre, i strid mot gallande lagstiftning, faktiskt diskrimineras pa arbetsmarknaden, av
arbetsgivare som utgar fran stereotyper av seniorer i stallet for deras individuella egenskaper,
sa utgor detta ett hinder for saval nyrekryteringar av seniorer som fortsatta anstallningar. En
indikation pa att diskriminering kan vara ett problem ar att arbetsloshetstiderna ar avsevart



langre for aldre personer an for yngre. En annan viktig fraga ror aldre arbetstagares
produktivitet. Lonen okar typiskt med stigande alder, om an i avtagande takt, och det ar inte
sjalvklart att den hogre |6nen motsvaras av en hogre produktivitet. | den utstrackning som
brister avseende till exempel vilja och férmaga att lara sig nya arbetsuppgifter, flexibilitet och
framatanda blir mer patagliga med stigande alder kan det minska produktiviteten hos
seniorer. Men seniorer ar en heterogen grupp, dar de individuella variationerna i produktivitet
kan vara stora. Om produktiviteten understiger I16nen fér manga seniorer, sa férsvagas
argumenten for att aldre diskrimineras pa arbetsmarknaden. En tredje utmaning utgar fran
forestallningen att fler seniorer pa arbetsmarknaden medfor att farre yngre far sysselsattning.
Om sadan undantréangning férekommer, sa finns det en malkonflikt mellan 6kad sysselsattning
for seniorer och andra aldersgrupper som kan vara politiskt svarhanterlig.

Denna rapport har tre huvudsakliga syften. For det forsta, att Oversiktligt beskriva hur
arbetsmarknaden for seniorer ser ut och utvecklats i Sverige. Kartlaggningen, huvudsakligen
baserad pa data fran SCB, avser deras sysselsattningsgrad, arbetade tid, foérdelning over
sektorer och branscher, arbetsloshet, |6nelage samt exponering for artificiell intelligens (Al)
och robotisering. Darefter foljer en internationell utblick, dar Sveriges position i flera av dessa
avseenden relateras till den i andra europeiska lander, med hjélp av data fran EU:s
statistikmyndighet Eurostat. Gruppen aldre — omvéaxlande bendmnda seniorer — kommer att
definieras med varierande aldersintervall, med 50 ar som lagsta grans och 75 ar eller aldre
som hogsta. Tillgang till data gor att beskrivningen i vissa fall maste begransas till att endast
omfatta personer upp till 64 ar.

Ett andra syfte ar att formedla vad utlandsk och svensk forskning sdger om de tre utmaningar
som namnts ovan. Finns det beldgg for att aldre diskrimineras pa arbetsmarknaden? Hur
produktiva &r aldre jamfort med yngre arbetstagare? Innebar fler seniorer pa
arbetsmarknaden att yngre missgynnas? Det finns flera metodologiska svarigheter med att
forsoka besvara dessa fragor, men pa senare ar har forskningen dels utvecklat nya metoder,
dels fatt tillgang till mer detaljerade och omfattande data, vilket bidragit till att sékrare
slutsatser kan dras. Likval finns fortfarande kunskapsluckor, sarskilt vad galler svenska resultat
om aldres produktivitet och undantrangning av yngre arbetstagare.

Att berdkna den samhallsekonomiska kostnaden for seniorernas  outnyttjade
arbetskraftsutbud &r rapportens tredje syfte. Som redan framgatt ar denna kostnad
betydande. Kalkylen begransas till den direkta, monetara kostnaden i termer av férlorad BNP
och bygger pa konventionell metodik. Berdkningarna, som redovisas med
osakerhetsmarginaler, maste med nodvandighet utga fran vissa antaganden och flera av
dessa - rorande produktivitet och undantréangning — motiveras utifran den foregaende
forskningsoversikten.

Rapporten avslutas med en sammanfattning och avslutande kommentarer.



2. Seniorer pa den svenska arbetsmarknaden

Utvecklingen av aldres sysselsattningsgrad, det vill sdga andelen av befolkningen i samma
alder som forvarvsarbetar, framgar av Figur 1. | gruppen sysselsatta ingar anstallda samt
foretagare och medhjdlpande familjemedlemmar. Sedan bérjan av detta sekel har
sysselsattningsgraden okat kontinuerligt for att ar 2023 na 78 procent for aldersgruppen 55—
64 och 20 procent for 65-74-aringar. Detta innebar en 6kning med 11,8 respektive 10,3
procentenheter sedan ar 2001, vilket &r en férdubbling av sysselsattningsgraden for den
senare aldersgruppen. En avmattning av 6kningstakten kan emellertid observeras fran och
med 2020, startaret for covidpandemin.

Figur 1. Sysselsattningsgrad, efter aldersgrupp. Procentandel av befolkningen
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Kalla: SCB.

Sysselsattningsgraden i figuren ar inte konsuppdelad, men den ar generellt hogre for mén an
for kvinnor och skillnaden dkar med aldern. Ar 2023 var 80,7 procent av méannen och 75,3
procent av kvinnorna i aldersgruppen 55-64 sysselsatta, medan motsvarande siffror for 65—
74-aringarna var 24,5 respektive 15,7 procent. Aven andelen féretagare dkar med &ldern och
var 12,5 procent for 55-64-aringarna 2023, medan motsvarande siffra for aldersgruppen 65-
74 var 40,4 procent (6vriga ar anstéllda). Foretagare, sarskilt dem utan anstallda, ar
Overrepresenterade bland personer som fortsatter arbeta efter 65 ars alder.’

1 Det verkar ocksa vara nagot vanligare att 6verga fran anstallning till att vara féretagare &n vice versa (se Inspektionen fér socialférsakringen,
2020).



Utvecklingen av sysselsattningsgraden over hela perioden, sarskilt for aldersgruppen 65-74,
ar konsistent med hypotesen att incitamenten till forvarvsarbete har ékat. Okningen av
sysselsattningsgraden bland seniorer véacker aven fragan om denna skett pa bekostnad av
yngre arbetstagares méjligheter pa arbetsmarknaden. Vi aterkommer till fragan i avsnitt 4.3.

En person raknas som sysselsatt om vederbdrande arbetar minst en timme under matveckan.
Eftersom grénsen har satts sa lagt ar det av intresse att ocksa veta hur mycket de dldre som
ar sysselsatta faktiskt arbetar. Figur 2 visar att den faktiska medelarbetstiden per vecka, som
till skillnad fran vanligen arbetad tid beaktar olika typer av kortare franvaro, uppgick till 29,2
timmar for 55-74-aringarna ar 2023 och att den varit tamligen oféréandrad sedan 2005.2% Aven
betraffande arbetstid finns en markbar konsskillnad; mannen i denna aldersgrupp arbetade i
genomsnitt 30,5 timmar per vecka 2023 och kvinnorna 27,6.

Figur 2. Faktisk veckoarbetstid, sysselsatta 55-74 ar. Genomsnittligt antal timmar
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Hur ser andelen seniorer ut i olika sektorer? Som framgar av Figur 3 var ar 2023 andelen
anstallda i aldersgruppen 55-74 ar hogst i kommunal sektor (vilken inkluderar regioner). |
denna sektor uppgick andelen till 25,0 procent, medan den var klart lagre i statlig och privat
sektor: 20,4 respektive 19,4 procent. Over tid har det skett tydliga féréndringar i andelarna
anstallda mellan sektorerna. Sedan 2005 har aldersgruppen 55-74 sett sin andel av anstallda
minska med 3,3 procentenheter i statliga verksamheter, medan motsvarande siffra for privat
sektor ar en 6kning med 3,0 procentenheter.

2 Arbetstiden minskar avsevart efter 65 ars alder, enligt tillgéngliga data avseende éverenskommen, alltsa ej faktisk, arbetstid. Ar 2023 var den
Sverenskomna medelarbetstiden fér dldersgrupperna 55-64 och 65-74 38,0 respektive 26,2 timmar per vecka.

3 Uppgifterna om arbetstid tar inte hansyn till langtidsfranvaro, varfér arbetstiden pa arsbasis sannolikt Gverskattas. Det &r dock svart att avgora
med hur mycket — seniorer kan vara beréattigade till Idangre semester &n yngre arbetstagare, medan ledigheter for till exempel studier och vard
av barn torde vara mer ovanliga.



Figur 3. Anstéllda 55-74 ar, efter sektor. Procentandel av totalt antal anstéallda 15-74 ar
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| vilka branscher ar seniorer representerade? Tabell 1 visar pa stora skillnader mellan
naringsgrenarna vad betraffar andelen aldre av totala antalet anstallda. Hogst andel seniorer
ar 2022 uppvisar Fastighetsverksamhet, dar drygt var fjarde anstalld ar mellan 55 och 64 ar.
Andra branscher med nastan lika hog andel aldre ar Energiforsorining; miljoverksamhet, Vard
och omsorg; sociala tjanster, Transport och magasinering samt Tillverkning och utvinning.
Lagst andel seniorer aterfinns i Hotell- och restaurangverksamhet, dar andelen i
aldersgruppen 55-64 ar 8,8 procent. Aven inom Information och kommunikation, Handel,
Foretagstjanster, Byggverksamhet samt Finans- och forsdkringsverksamhet ar seniorerna
underrepresenterade.



Tabell 1. Anstéllda 55-64 ar, efter naringsgren. Procentandel av totalt antal anstallda 16-64 ar

Féréndring
Néringsgren 2008-2022
Alla néringsgrenar 19,6 19,5 -0,1
Jordbruk, skogsbruk och fiske 19,2 19,9 0,7
Tillverkning och utvinning 18,4 23,1 4,7
Energiforsorjning; miljéverksamhet 25,6 23,9 -1,7
Byggverksamhet 18,4 17,4 -1,0
Handel 13,7 14,7 1,0
Transport och magasinering 20,6 23,3 2,7
Hotell- och restaurangverksamhet 6,8 8,8 2,0
Information och kommunikation 12,7 13,2 0,5
Finans- och forsakringsverksamhet 18,8 17,6 -1,2
Fastighetsverksamhet 28,2 25,2 -3,0
Foretagstjanster 15,6 16,7 1,1
Offentlig férvaltning och forsvar 28,3 22,6 -5,7
Utbildning 25,4 21,7 -3,8
Vard och omsorg; sociala tjanster 23,0 23,3 0,3
Kulturella och personliga tjanster m.m. 22,7 20,3 2,4
Okand verksamhet 24,3 22,2 -2,1

Kélla: SCB

Sedan 2008 har andelen aldre minskat i flera naringsgrenar. Det géller framst inom Offentlig
forvaltning och férsvar och Utbildning, dar andelarna sjunkit med 5,7 respektive 3,8
procentenheter. Vi noterade i Figur 3 att andelen seniorer minskat i statliga verksamheter,
medan den &kat i privat sektor. Andelen aldre har stigit i ett antal branscher inom féretradesvis
privat sektor, framfér allt i Tillverkning och utvinning som uppvisar en okning med 4,7
procentenheter. Forhéllandevis stora okningar kan ocksa konstateras foér Transport och
magasinering samt Hotell- och restaurangverksamhet, med 2,7 respektive 2,0 procentenheter.

Efter 66 ars alder ar man inte langre berattigad till arbetsloshetsersattning, men man kan
fortfarande klassificeras som arbetslos i SCB:s Arbetskraftsundersdkningar i den man man
soker jobb aktivt (man kan dven registrera sig som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen).
Den Gvre panelen i Figur 4 visar att andelen arbetslésa av arbetskraften, det vill saga
sysselsatta plus arbetsl6sa som aktivt soker arbete, ar nagot lagre i aldersgruppen 55-74 ar



an for 25-54-aringarna, men skillnaden har minskat 6ver tid. Arbetslésheten for den aldsta
gruppen var 5,1 procent 2023, medan motsvarande siffror for aldersgrupperna 25-54 och 15-
24 var 5,9 respektive 22,1 procent. Arbetslosheten 6kade for samtliga aldersgrupper i
samband med covid-pandemins utbrott 2020. Arbetslshetstiderna ar daremot betydligt
langre for seniorer @n for yngre arbetslosa, vilket askadliggors i den nedre panelen. For
aldersgruppen 55-74 varade arbetslosheten i genomsnitt 62,3 veckor 2023, vilket ar omkring
20 veckor langre an 2005, medan motsvarande siffror for aldersgrupperna 25-54 och 16-24
ar 40,8 respektive 8,9 veckor 2023.* Arbetsloshetstiderna for de aldre okade drastiskt i
samband med covid-pandemin. De minskade visserligen 2023, men ligger fortfarande pa en
forhallandevis hog niva jamfoért med fore pandemin.

Figur 4. Arbetsl6shet, efter dldersgrupp

a) Procentandel av arbetskraften
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Not. Data saknas for andel arbetslésa 55-74-aringar 2005-2008.

Kalla: SCB.

4 Dessa siffror underskattar sannolikt skillnaderna mellan aldersgrupperna, eftersom langtidsarbetslésa seniorer &r mer bendgna an yngre att
ldmna arbetskraften. Darmed férsvinner de &ldre ur arbetslshetsstatistiken.



Vad tjanar seniorer pa arbetsmarknaden? Lonen ger en indikation pa hur “dyra” seniorer ar
att anstalla for arbetsgivaren, men ar ocksa viktig ur valfardssynpunkt fér den enskilde
arbetstagaren. Man kan férvanta sig att [6nen 6kar med alder i yrken dér de anstéllda Gver tid
Okar sina produktiva férmagor genom erfarenhet och arbetsplatsutbildning. Detta
kannetecknar i sarskilt stor utstrackning yrken som kraver hogre utbildning. Att skaffa nya
kunskaper kraver dock tid och anstrangning och incitamenten for kunskapsinhamtande
minskar med kortare avkastningstid pa investeringen, det vill séga ju ndrmare man befinner
sig tidpunkten for en férvantad pensionering. Arbetsgivare kan aven anvanda |6ner som okar
med anstéllningstid som ett sdtt att minska personalomsattning och ¢ka de anstalldas
motivation, vilket kan medféra att yngre far en 16n som ar lagre &n deras produktivitet medan
seniorer far en 16n som Overstiger densamma.> Det ar darfor inte sjalvklart att hogre [6ner for
aldre personer an fér yngre reflekterar en hogre produktivitet. Det faktum att nominella
|6nesankningar sallan observeras talar for den mojligheten.

Figur 5 visar medianen av manadslénen, i heltidsekvivalenter, i olika aldrar. | panel a), som
avser ett tvarsnitt av samtliga anstallda i aldern 20-64 ar 2021, ar monstret i dlderslonekurvan
svagt puckelformat: Lénen 6kar kontinuerligt fram till 48 ars alder och nar da 37 000 kronor,
varefter den minskar till omkring 34 900 kronor for 64-aringarna. Ett sddant puckelformat
samband ar vad man typiskt ser i tvarsnittsdata. Men om syftet ar att undersoka vad en given,
typisk arbetstagare skulle fa i 16n om vederbdrande fortsatter att arbeta i hogre aldrar ar
tvarsnittsdata problematiska. Om personer som ar mindre produktiva dn genomsnittet
tenderar att lamna arbetskraften tidigare an andra, till exempel beroende pa sémre hélsa eller
minskad motivation, sa finns det en positiv selektion, det vill sdga I6nen for seniorer pa
arbetsmarknaden kommer att Gverskattas. Vidare kan sammansattningen av ldersgrupperna
aven av andra skal skilja sig at med avseende pa egenskaper som paverkar |6nen, som till
exempel yrke och naringsgren, bland annat beroende pa skillnader i utbildningsniva.

Figur 5. Manadslon, efter alder. Median av antal kronor

a) Samtliga 20-64 ar, 2021
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b) Kohorter som foljs fran 35, 40 och 45 ars alder till 64 ar
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Not: Heltidsekvivalenter, uttryckta i 2019 ars konsumentpriser i panel b. Kohorten 35 ar 1990 féljs till 2019,
kohorten 40 ar till 2014 och kohorten 45 ar till 2009.

Kélla: Egna berékningar, baserade pa individdata fran SCB.

En mer rattvisande ansats ar att félja samma individer 6ver tiden, med hjalp av longitudinella
data. Detta gors i panel b) i figuren. Fran startaret 1990, vilket ar det tidigaste tillgéngliga aret
i data, foljs tre kohorter till 64 ars alder: en som da var 35 ar, en som var 40 ar och en som var
45 ar. Ingen puckel ar synlig, utan den reala I6nen, uttryckt i 2019 ars konsumentpriser,
fortsatter att oka i de hogre aldrarna i samtliga kohorter. Lonedkningen efter 60 ars alder ar
dock mattlig for kohorterna som var i aldrarna 35 respektive 45 1990. Ju yngre kohort desto
hogre reallén vid given alder for seniorerna (och narapa alla andra aldersgrupper), vilket
avspeglar att ekonomisk tillvaxt bidrar till att hdja den generella I16nenivan. Resultatet att
|6dnerna okar mer i hogre aldrar i longitudinella studier an med tvarsnittsdata ligger i linje med
andra studier pa omradet.°

Inte heller de longitudinella data Over I6ner som redovisas i Figur 5 ar invandningsfria.
Selektionsproblematiken till fljd av tidig pensionering kvarstar. Individer foljs inte langre &n
till 64 ar, data avser endast medianindividen och de tar inte hansyn till [6nebikostnader som
forandras med alder. Inbetalningar till tjanstepensioner upphor efter 65 ars alder i vissa
kollektivavtal, men senare, eller utan nagon aldersgrans, i andra.” Skillnaderna i I6nekostnader
kan alltsd vara stora mellan individer i samma &lder och med samma 16n, men med olika
kollektivavtal. Inbetalningarna ar dessutom progressiva, det vill saga andelen 6kar éver en viss
inkomstgrans.® Vidare reduceras arbetsgivaravgifterna kraftigt for arbetstagare efter, for

6 Se Allen (2019) for en diskussion av tvérsnitts- och longitudinella studier av alderslénekurvor. De senare &r mycket fa till antalet.
7 Se Pensionsmyndigheten (2023).

8 Andelen av I6nen som inbetalas till tjdnstepensionen varierar mellan avtal, men som minst ar den 4,5 procent upp till en méanadslén om 7,5
inkomstbasbelopp/12 (46 438 kronor 2023) och for hégre 16ner 30 procent pa det dverskjutande beloppet (Pensionsmyndigheten 2024).
Forhallandevis fa av de aldsta pa arbetarsidan inom privat sektor och de aldsta anstéllda inom kommuner nér upp till denna léneniva, enligt
statistik fran SCB.



narvarande, 66 ars alder (efter 67 ars alder fran 2026).° Slutligen kan svarkvantifierade
kostnader tillkomma for att anpassa arbetsplatsen och arbetsorganisationen for aldre
anstallda. Om utgangspunkten ar hur mycket seniorer totalt kostar for arbetsgivare bor
alderslonekurvorna i figuren darfor tolkas med forsiktighet. Betréffande den direkta
|dnekostnaden, i form av heltidsekvivalent manadslon, kan sakrare slutsatser dras och i gemen
Okar denna visserligen i aldersintervallet 60-64 ar, men inte sarskilt mycket. Detta resultat
ligger i linje med observationen att den svenska Ionestrukturen, enligt OECD, ar tdmligen
sammanpressad i jamférelse med manga andra lander. For seniorer som &r minst 66 ar kan
sakrare slutsatser dras. Baroni (2020) visar med svenska data att arbetsgivarnas totala
|6nekostnader ar lagre for arbetstagare som ar 66 ar eller dldre jamfort med yngre, oavsett
yrke, 16neniva och avtalsomrade.

"Vidare reduceras arbetsgivaravgifterna kraftigt for
arbetstagare efter, for narvarande, 66 ars alder”

Sa kallad generativ Al och dess konsekvenser for arbetstagare har ront stor uppmarksamhet
under senare ar. Al kan definieras som ett system som kan utféra uppgifter som tidigare
kravde mansklig intelligens, medan generativ Al avser Al-system som skapar innehall som
texter, bilder, videor med mera genom larande fran stora dataméangder. Till skillnad fran
robotisering, som férekommit sedan lang tid tillbaka, forvantas hogre utbildade paverkas i
storre utstrackning an lagutbildade av de nyare teknologierna Al och generativ Al.™®

Hur paverkas aldre arbetstagare av Al? Figur 6 visar exponeringen hos anstallda i olika aldrar
mot robotisering, Al och generativ Al i det svenska naringslivet. Matten bygger pa hur olika
yrken exponeras for dessa teknologier och skillnaderna i exponering mellan aldersgrupper
beror pa att sammansattningen av yrken férandras med stigande alder. Exponeringen mot Al
och generativ Al 6kar for anstallda upp till ungefar 50 ars alder for att darefter minska. Drygt
halften i dldersgruppen 60-70 exponeras for generativ Al och knappt halften av Al. Generativ
Al kan bade vara en mgjlighet och ett hot, eftersom arbetstagare kan bli mer produktiva
samtidigt som de kan ersattas med teknologi. For seniorer utgdr generativ Al kanske mer ett
hot, da vi ju konstaterat att incitamenten att investera i ny kunskap minskar vid hog alder. Ett
mojligt scenario ar att generativ Al bidrar till att fler valjer att pensionera sig i fortid eller avstar
fran att forlanga sitt arbetsliv. En sddan utveckling kan emellertid motverkas om seniorer far
mojlighet att bibehalla och utveckla sin kompetens. Syftet med det sa kallade
omstallningsstudiestddet, som riktar sig till arbetstagare mellan 27 och 62 ar, ar just detta.™
Trots att aldre ar i sdrskilt behov av sddant stdd, sa verkar fa av dem fa del av det.?

? Se Skatteverket (2024). Reduktionen &r fran 31,42 procent av |dnen till 10,21 procent, det vill séga motsvarande alderspensionsavgiften.
10 Se Gardberg med flera (2024) fér en diskussion om robotisering, Al och generativ Al pa den svenska arbetsmarknaden.
" Se CSN (2024).

"2 Se Fredriksson och Seim (2024a,b).



Figur 6. Exponeringsgrad for Al och robotisering i naringslivet, efter alder, 2021
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generativ Al och pa matt av Webb (2020) fér Al och robotar.

Kélla: Gardberg (2024).



3. En internationell utblick

Detta avsnitt utnyttjar data fran Eurostat for att undersdka hur arbetsmarknaden for aldre i
Sverige relaterar till den i andra europeiska lander. Eurostat harmoniserar data mellan lander
for att underlatta internationella jamforelser. Figur 7 visar aldres sysselsattningsgrad i EU27-
landerna samt Island, Norge, Schweiz ar 2023. Landerna ar ordnade efter sysselsattningsgrad,
fran hogsta till lagsta, med Sveriges stapel markerad i rott. Det ar tydligt att aldre i Sverige, i
likhet med aldre i de dvriga nordiska landerna, arbetar i hog utstrackning jamfért med andra
europeiska lander. Som framgar av panel a) forvarvsarbetade 78 procent i dldersgruppen 55—
64 ar, vilket endast Overtraffas av Island (81,2 procent). Fér EU27 som helhet ar
sysselsattningsgraden 63,9 procent i denna aldersgrupp. Siffrorna fér 55-64-aringar
aterspeglar sysselsattningen pa arbetsmarknaden som helhet; i lander med hég generell
sysselsattningsgrad, som Sverige och andra nordiska lander, arbetar ocksa 55-64-aringar i
relativt stor utstrackning.

Figur 7. Sysselsattningsgrad, 2023. Procentandel av befolkningen
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c) 70-74 ar
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Not: Data for aldersgruppen 55-64 har harmoniserats av Eurostat for att underlatta jamforelser mellan lander.
Jamférbarheten kan vara mindre for aldre aldersgrupper.

Kalla: Eurostat.

| de aldsta aldersgrupperna — 65-69 och 70-74 ar — sjunker sysselsattningsgraden avsevart,
vilket framgar av panel b) respektive c). | EU27 var i genomsnitt sysselsattningsgraden for
aldersgrupperna 65-69 och 70-74 14,3 respektive 5,2 procent ar 2022. Notabelt ar ocksa att
Sverige far en nagot mindre framskjuten position i landernas rangordning, den sjatte hogsta
for saval aldersgruppen 65-69 (27,6 procent) som 70-74 (10,8 procent). Bland lander med
hogre sysselsattningsgrad an Sverige i dessa aldersgrupper aterfinns aterigen Island samt
Estland, Lettland och Norge (endast 65-69 ar). En ytterligare observation ar att spridningen i
landernas sysselsattningsgrad, runt medelvardet, okar ju aldre aldersgruppen ar."* Detta
indikerar att landspecifika foérhallanden, som utformning av pensionssystem och
socioekonomiska faktorer, far storre genomslag pa sysselsattningsgraden i aldrar dar de flesta
av de aldre gatt i pension.

Av Figur 8 framgar att den faktiska veckoarbetstiden for 55-64-aringar i Sverige var 35,9
timmar i genomsnitt 2023. Detta medfor en placering strax nedanfér mitten i rangordningen
och arbetstiden ligger nara genomsnittet for EU27. Trots att Sverige inte utmarker sig med
sarskilt lang faktisk veckoarbetstid sa kvarstar anda slutsatsen att vi tillhor de europeiska lander
dar personer i aldersgruppen 55-64 arbetar mest. Omraknad till heltidsekvivalenter, det vill
saga sysselsattningsgrad multiplicerad med faktisk veckoarbetstid som andel av heltid (40
timmar), Overtraffas Sveriges sysselséttningsgrad pa 70,0 procent endast av Islands 74,9.
Omrékningen bortser dock fran eventuella skillnader i langtidsfranvaro mellan landerna, varfor
siffrorna maste tolkas med forsiktighet.™

13 Spridningen mats som variationskoefficienten, det vill siga standardavvikelsen dividerad med medelvardet fér respektive aldersgrupp, och
uppgar till 0,125 for aldersgruppen 55-64, 0,497 f6r 65-69 och 0,558 fér 70-74. Eftersom data for Luxemburg och Ruménien saknas for vissa
av aldersgrupperna sa har dessa lander exkluderats fran berékningarna.

14 Ett arbetstidsmatt baserat pa arsarbetstid, av den typ som OECD publicerar, ar att féredra. Men data éver arsarbetstid uppdelad pa alder har
inte patraffats.



Figur 8. Faktisk veckoarbetstid, 55-64 ar, 2023. Genomsnittligt antal timmar
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Not: Arbetad tid i huvudsysselsattningen for sysselsatta.

Kalla: Eurostat.

Figur 9 visar arbetslosheten i aldersgruppen 55-74 ar 2023. | Sverige ar arbetslosheten i
denna aldersgrupp forhallandevis hdg, 5,1 procent, vilket ar hogre an i EU27 som helhet (4,3
procent). Den relativt hoga arbetslosheten for de aldre avspeglar en generellt hog
arbetsléshet i Sverige. Det faktum att seniorer i Sverige ligger Over det europeiska
genomsnittet for bade sysselsattningsgrad och arbetsloshet kan forefalla motsagelsefullt,
men de tva matten berdknas pa olika satt, med befolkning respektive arbetskraft i néamnaren.

Figur 9. Arbetsldshet, 55-74 ar, 2023. Procentandel av arbetskraften
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Kalla: Eurostat.



Vi har sa har langt kunnat konstatera att manga seniorer i Sverige ar sysselsatta jamfért med
sina motsvarigheter i andra europeiska lander. Men samtidigt finns, som vi ska se i avsnitt 5.1,
en relativt stor grupp av aldre svenskar som skulle vilja ha ett arbete. Hur l&tt &r det for en éldre
arbetslos person att fa ett nytt jobb? Svaret pa den fragan illustreras av Figur 10, som visar
sannolikheten for personer i aldern 55-74 ar att 6verga fran arbetslshet till sysselsattning fran
ett kvartal till nasta, berdknat som ett genomsnitt for de fyra kvartalen ar 2023.
Overgangssannolikheten &r inte pafallande hég i ndgot europeiskt land, men den &r betydligt
lagre i Sverige (16 procent) &n i de flesta andra lander. Sannolikheten att fa ett nytt jobb ar
hogre i alla 6vriga nordiska lander och allra hogst ar den i Danmark: dubbelt sa hog som i
Sverige (33 procent). De bakomliggande skalen till landerskillnaderna ar oklara, men figuren
indikerar en forhallandevis lag rérlighet pa arbetsmarknaden for arbetslosa seniorer i Sverige.™

Figur 10. Overgangssannolikhet fran arbetsldshet till sysselsattning, kvartalsvis, 55-74 &r,
2023. Procent
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Not: Sannolikheterna avser arsgenomsnitt Sver fyra kvartal. Eurostat anger att dessa data ar “experimentella”,
vilket avser att statistiken inte &r fullt utvecklad vad géller harmonisering mellan lander, tackning eller metodik.

Kalla: Eurostat.

De data som redovisas i Figur 10 betecknas av Eurostat som “experimentella”, vilket avser att
statistiken inte ar fullt utvecklad vad galler harmonisering mellan lénder, téckning eller
metodik. Figur 11 visar darfér dven andelen langtidsarbetslésa (12 manader eller langre) i
aldersgruppen 50-74 ar 2023. En liknande bild framtrader betrdffande Sveriges relativa
position. Andelen langtidsarbetslosa uppgar till 46 procent, vilket ar en hégre andel an i de
flesta av jamforelselanderna, inklusive ovriga Norden. Danmark har aterigen den mest
fordelaktiga placeringen, med 18 procent langtidsarbetslésa bland de arbetslésa seniorerna.

> For aldersgrupperna 15-24 och 25-54 &r Sveriges relativa position ndgot mer gynnsam.



Figur 11. Langtidsarbetsl6sa, 50-74 ar, 2023. Procentandel av arbetslosa
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Not: Andelara avser arbetsléshet som varat 12 manader eller langre. Uppgifterna for Luxemburg och Norge avser 2022.

Kalla: Eurostat.

En lag dvergangssannolikhet till sysselsattning och lang tid i arbetsloshet kan medfdra att ett
antal arbetslésa ger upp hoppet om att fa ett jobb och av det skélet véljer att lamna
arbetskraften, sa kallade avskrackta arbetstagare (discouraged workers). Detta kan i sarskilt
hog grad galla seniorer som ar berattigade till alders- och tjanstepension. Vi aterkommer i
avsnitt 5.1 till denna grupp péa arbetsmarknaden, som inte syns i den reguljara
arbetsloshetsstatistiken.



4. Forskning om aldre pa arbetsmarknaden:
diskriminering, produktivitet och
undantrangning av yngre

Detta avsnitt diskuterar tidigare forskning med sérskild relevans for aldres arbetsmarknad.
Genomgangen fokuserar pa studier om aldersdiskriminering, aldres produktivitet jamfort med
yngres, samt aldres undantrangning (eller intrdngning) av yngre arbetskraft. De relevanta
studierna har identifierats framst genom sokningar i litteraturdatabasen EconlLit och sarskild
vikt har lagts vid undersokningar som kan faststdlla orsakssamband, snarare dn enbart
korrelationer. | den man svenska studier patraffats har de inkluderats i genomgangen.

4.1 Diskrimineras aldre?

| en rapport fran Finansdepartementet 2007 slas det fast att “[det] finns valdigt fa overtygande
studier av aldersdiskriminering” (Ds 2007:21, s. 94). Studierna dittills pa omradet var till
overvagande del baserade pa jamforelser, med register- eller intervjudata, av I6ner och andra
anstallningsvillkor for grupper av aldre och yngre arbetstagare eller sjélvrapporterad
diskriminering. Det ar svart att i sddana undersokningar ta hansyn till alla relevanta skillnader
mellan grupperna och sjalvrapportering kan vara starkt subjektiv. Sedan en ny
forskningsmetod borjat anvdndas i stor utstrackning kan emellertid sakrare slutsatser dras om
forekomsten av aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden.

Den nya metoden gar ut pa att undersoka diskriminering genom faltexperiment i form av sa kallade
korrespondensstudier, vilket innebar att fiktiva ansokningar skickas till verkliga arbetsgivare.
Eftersom bakgrundsegenskaperna hos de sckande varieras slumpmassigt av forskarna kan man
identifiera orsakssamband mellan egenskaperna och i vilken utstrackning som arbetsgivarna ger
positiv aterkoppling (antingen genom att kalla till intervju eller begéara mer information fran den
sokande). Det ar val belagt i korrespondensstudier att diskriminering, i termer av lagre
aterkopplingssannolikhet for i ovrigt lika meriterade sckande, forekommer pa arbetsmarknaden.™
Diskrimineringen kan baseras pa bland annat etnicitet, kon, religion, funktionshinder, sexuell
laggning och aven alder, trots att sadan diskriminering ar férbjuden i lag i manga lander. Sverige
inforde, som det sista landet i EU, férbud mot aldersdiskriminering 2009."” Med aldersdiskriminering
avses fortsattningsvis sadan som &r till nackdel for aldre i forhallande till yngre (och inte vice versa).

Arbetsgivares diskriminering kan vara preferensbaserad — en motvilja mot personer med vissa, icke
produktivitetsrelaterade egenskaper — eller sa kallad statistisk diskriminering.”® Den senare kan
uppsta utan nagon férekomst av motvilja om tillhérighet till en tydligt identifierbar grupp signalerar

'¢ Korrespondensstudierna avser diskriminering i rekryteringsprocessen, men diskriminering kan &ven férekomma i ett anstéliningsférhallande och
avse |6n eller andra anstéllningsvillkor.

"7 Se Svensson (2020) fér en diskussion om den svenska lagen mot aldersdiskriminering.

'8 Se Becker (1957) och Phelps (1972).
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en lagre uppfattad produktivitet. Eftersom en ansckan inte kan ge fullstdndig information om
vederborandes produktivitet, sa kan en arbetsgivare hantera denna osakerhet genom att vara
obenagen att anstdlla nagon fran en grupp med lag uppfattad genomsnittlig produktivitet.
Arbetsgivare kan vara ovilliga att anstélla seniorer beroende pa stereotypa férestallningar om dem,
till exempel att de ar inflexibla och har svarare an yngre att lara sig nya arbetsuppgifter eller att de
har mindre driv och inte arbetar lika idogt, vilket kan leda till statistisk diskriminering. Dessa
stereotyper kan vara korrekta eller inkorrekta, men ger oavsett det liknande resultat.
Diskrimineringen kan ocksa vara preferensbaserad om man helt enkelt har en aversion mot aldre.

"31-aringarna fick i genomsnitt mer an tre ganger sa
manga positiva svar som 46-aringarna fran arbetsgivare”

Flera korrespondensstudier undersoker diskriminering med avseende pa alder, vilket har
benamnts “alderism”. Det ar sldaende i dessa studier att aterkopplingssannolikheten borjar
minska redan i relativt lag alder — omkring 40 ar. Med tanke pa att arbetslivet for de flesta i den
aldern stracker sig flera decennier framat &r resultatet anmérkningsvart. Det handlar alltsa inte
om att man ar sarskilt gammal, utan om att man inte langre ar ung. Vidare framkommer att
aterkopplingssannolikheten typiskt minskar snabbare for kvinnor an fér man — diskrimineringen
slar saledes hardare mot de éaldsta i den forra gruppen. En allvarlig omstandighet &r att
aldersdiskrimineringen dessutom tycks vara minst lika problematisk som den som baseras pa
etnicitet och den har inte heller minskat under de senaste tjugo aren. Det ar dock inte sjalvklart
att aldre och yngre arbetssokande paverkas pa samma satt av en lag aterkopplingssannolikhet.
Med langre arbetslivserfarenhet foljer i regel storre natverk, vilket kan innebéra att seniorer i
storre utstrackning har fler kanaler att soka jobb genom an platsannonser.

Den forsta svenska korrespondensstudien om aldersdiskriminering publicerades 2012
(Ahmed med flera, 2012). | faltexperimentet skickades tva ansokningar till arbetsgivare som
annonserat om jobb for restaurang- eller butiksbitraden. Vi noterade i avsnitt 2 att andelen
seniorer ar relativt l1ag i branscherna dar dessa yrken ar representerade. Den ena ansokan
avsag en fiktiv, manlig 31-aring och den andra en fiktiv, manlig 46-aring, bada med tio ars
erfarenhet inom det yrke som asyftades i platsannonsen. Ahmed med flera (2012) finner starka
belagg for aldersdiskriminering, trots att seniorer, det vill sdga personer 6ver 55 ar enligt var
definition, inte inkluderades i experimentet: 31-aringarna fick i genomsnitt mer an tre ganger
s& manga positiva svar som 4é-aringarna fran arbetsgivare som annonserat om jobb for
restaurangbitrédden, medan motsvarande siffra for butikspersonal var Gver fyra ganger fler
sadana svar. Dessa siffror kan representera en undre grans fér den diskriminering som seniorer
skulle ha erfarit om de hade ingatt i undersdkningen. En av studiens forfattare, som i flera
tidigare undersokningar analyserat diskriminering av olika grupper pa arbetsmarknaden, drar
i en intervju slutsatsen att aldersdiskrimineringen ar annu mer utbredd an den som &r grundad
pa etnicitet, sexualitet och 6vervikt (SVT Nyheter, 2012).
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| en senare, och mer omfattande, svensk undersdkning av Carlsson och Eriksson (2019a,b)
skickades ansokningar fran fiktiva man och kvinnor i hela aldersspannet mellan 35 och 70 ar
till arbetsgivare som annonserat om lediga jobb inom sju olika yrken, vilka normalt inte kraver
mer an grundskole- eller gymnasieutbildning.” Samtliga sokande hade minst tio ars relevant
yrkeserfarenhet. Aterkopplingssannolikheten bérjade sjunka markant redan for sékande i 40-
arsaldern och var sa lag som 2-3 procent for de aldsta i studien. Kvinnliga sdkande hade i
genomsnitt en hégre sannolikhet &n méan att fa positiva svar fran arbetsgivarna. Eftersom denna
sannolikhet minskade snabbare med alder for kvinnor sa var aterkopplingen dock lagre an den
for man fran ungefar 60 ars alder och uppat. | vissa, slumpmassigt valda, ansokningar fick
personerna signalera flexibilitet genom att de forklarade sig villiga att genomga
arbetsplatsforlagd utbildning. Dessa ansokningar fick dock inte hégre aterkopplingsfrekvens an
ansokningar utan denna information. Faltexperimentet kompletterades med en enkat till
arbetsgivare som visar att det framst ar tre produktiva egenskaper som man uppfattar en
forsamring i med anstdlldas stigande alder: férmaga att ldra sig nya arbetsuppgifter,
flexibilitet/anpassningsférmaga samt framatanda.?® Enligt respondenterna borjar férsamringen
i 30-40-arsaldern, vilket ar konsistent med resultaten i korrespondensstudien. Vi noterade ocksa
i Figur 4 att arbetsloshetstiderna ar markant langre for 55-74-aringar an for yngre arbetslosa.

"Kan den minskande aterkopplingssannolikheten i de
svenska studierna forklaras av att aldre personer
betraktas som for “dyra” att anstalla av arbetsgivarna?”

Resultaten i de svenska korrespondensstudierna om aldersdiskriminering ligger i linje med
liknande undersokningar i andra lander.?" Det ar svart att i de svenska eller utlandska studierna
avgéra om den lagre aterkopplingsfrekvensen for seniorer beror pa statistisk eller
preferensbaserad diskriminering, mojligen handlar det om en kombination av bada
mekanismerna. Kan den minskande dterkopplingssannolikheten i de svenska studierna forklaras
av att aldre personer betraktas som for “dyra” att anstalla av arbetsgivarna? Vi sag i Figur 5 att
|6nen inte Okar sarskilt mycket i aldrarna 60-64, daremot i snabbare takt i lagre aldrar. Vad
betraffar de lag- och mellankvalificerade yrken som ingick i undersdkningarna, sa ar det dock
sannolikt att [dnen Skar i mindre takt an for det genomsnitt (median) for hela arbetsmarknaden
som visas i figuren. Inte heller 6kar inbetalningarna till tjanstepension oproportionerligt i de
I6neintervall som ar aktuella for dessa grupper. Dessa forhallanden talar emot att resultaten kan
forklaras med stigande |6nekostnader for aldre. Men om produktiviteten skulle sjunka tillrackligt
mycket, sa kan detta vara till nackdel for aldre dven vid oférandrade I6nekostnader. (Vi
aterkommer till denna fraga i avsnitt 4.2.) Den externa validiteten, det vill sdga i vilken

7 Yrkena &r administrativ assistent, kock, stddare, servitér/servitris, butikspersonal, férséljare och lastbilschauffér.

? Fsljande egenskaper férsdmras inte med alder enligt arbetsgivarna i enkéten: sjélvstandighet, ordningssinne, teknisk yrkeskompetens,
kommunikationsférmaga och ledarskapsférmaga.

2! Se till exempel Lahey (2008), Riach (2015), Farber med flera (2017) och Neumark med flera (2019). De tva sistnamnda studierna finner starkare
aldersdiskriminering mot kvinnor &n mot man, medan de tva 6vriga &r begrénsade till kvinnliga respektive manliga sékande.
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utstrackning som resultaten ar dverférbara till andra populationer, ar inte sjélvklar i de svenska
studierna. Korrespondensstudier &ar svarare att genomféra for yrken som kraver
hogskoleutbildning, till exempel kan inte fiktiva profiler laggas upp pa plattformen Linkedin,
och den yrkeserfarenhet som kommer med stigande alder kan ocksa vardesattas hogre av
arbetsgivare an vad som ar fallet i yrken med lagre kvalifikationskrav.

| en metastudie, som sammanvager resultaten av 169 korrespondensstudier under perioden
2005-2020 rorande olika typer av diskriminering runt om i varlden, framkommer att
aldersdiskrimineringen ar jamfoérbar i omfattning med den som ar grundad pa etnicitet och
vasentligt mer pataglig an konsdiskrimineringen (Lippens med flera, 2023). Skattningar
baserade pa alder visar en reducerad aterkopplingssannolikhet med i genomsnitt 31

procentenheter, medan motsvarande minskning for etniska minoriteter ar 29
procentenheter.”? Metastudien tyder ocksd pa att aldersdiskrimineringen inte minskat
markbart under observationsperioden och att den ar klart mer pataglig i europeiska lander én
i USA, med 48 respektive 31 procentenheters reduktion i aterkopplingssannolikhet.?

4.2 Hur produktiva ar aldre?

Produktiviteten kan 6ka med alder, bland annat beroende pa ockad arbetslivserfarenhet och
mer kunskaper om hur féretaget eller organisationen dar man verkar fungerar. Men kunskaper
man en gang forvarvat kan ocksa bli obsoleta dver tid och man kan fa svarare att lara sig nya
arbetsuppgifter samtidigt som vissa kognitiva och fysiska férmagor kan forsamras, vilket
minskar produktiviteten. Enligt ekonomisk teori kan ett féretag antas efterstrava en optimal,
vinstmaximerande mix av anstéllda i olika aldrar.?* Om seniorer har en lagre produktivitet an
andra anstallda tyder det pa att féretaget har f6r manga aldre i sin tjanst, da ju vinsten skulle
6ka med fler yngre. Om seniorerna har en hégre produktivitet ar implikationen i stallet for fa
anstallda i denna grupp. | optimum varken &kar eller minskar andelen seniorer foretagets
Idnsamhet. | praktiken kan dock andelen aldre avvika fran den optimala, till féljd av friktioner
pa arbetsmarknaden eller att arbetsgivare har missuppfattningar om de aldres produktivitet.

"Det ar svart att observera och mata
produktivitet pa individniva”

Fragan om sambanden mellan alder och produktivitet, som inte kan avgéras teoretiskt, ar av
central betydelse for att bedéma i vilken grad resultaten i studierna om aldersdiskriminering

22 Variationen &r dock stor inom gruppen etniska minoriteter. Den storsta reduktionen i genomsnittlig aterkopplingssannolikhet, 41
procentenheter, har sdkande fran Mellandstern och Nordafrika.

23 Dessa siffror underskattar skillnaden mellan de fem europeiska lander som avses (Belgien, Frankrike, Spanien, Sverige och Storbritannien) och
USA, eftersom de amerikanska studierna i mindre utstréckning inkluderar de allra aldsta, det vill sdga seniorer.

24 Se till exempel Bryson med flera (2019) fér en diskussion.
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som vi diskuterat kan forklaras med att |6nerna for aldre Gverstiger deras produktivitet. Man
kan emellertid inte forvanta sig nagra entydiga samband mellan alder och produktivitet.
Betydelsen av alder torde variera mellan individer och mellan yrken. En val fungerande
matchning mellan seniorer och yrken ar darfér av avgérande betydelse. Sambanden kan dven
antas skilja sig at over tid, i takt med generellt forbattrad halsa, hojd utbildningsniva,
teknologiska férandringar och férandrad sammansattning av arbetskraften.?

Att sambanden varierar mellan individer och 6ver tid far stdd i den empiriska forskningen. Det
finns dock flera metodologiska utmaningar i forskningen om sambanden mellan alder och
produktivitet. En komplikation ar att det &r svart att observera och mata produktivitet pa
individniva. Dels saknas sadana data i regel, dels kan en enskild individs produktivitet bade
paverka och vara avhdngig av andras produktivitet i ett arbetslag, ett arbetsstalle eller ett
foretag. Ett annat problem har vi diskuterat tidigare, namligen selektion. Seniorer som
fortsatter forvarvsarbeta kan vara mer produktiva an dem som slutat, vilket innebar att de forra
inte ar representativa for hela aldersgruppen.

"Det ar den langre erfarenheten hos seniorerna som
forklarar att de ar mer produktiva”

Antalet svenska studier pa omradet ar fa. En tidig diskussion av Erik Lundberg om sambanden
mellan alder och produktivitet avser den sa kallade Horndalseffekten (Lundberg 1961). Han
uppmarksammade att ett stalverk i Horndal i Dalarna hade 6kat sin produktivitet med 2,5
procent i genomsnitt per ar under perioden 1927-1952, trots att inga storre investeringar
gjorts. Lundberg menade att learning-by-doing kan ha svarat fér produktivitetskningen.
Under perioden okade andelen personer 6ver 50 ar fran en tredjedel till halften, vilket
indikerar att fler seniorer kan vara forenligt med 6kad produktivitet i ett foretag genom att de
bidrar med sin mer omfattande erfarenhet. Malmberg med flera (2005) testar
Horndalshypotesen med data pa arbetsstalleniva for féretag i gruv- och tillverkningsindustrin
1985-1996. De finner initialt ett negativt samband mellan andelen anstéllda 6ver 50 ar och
produktiviteten, matt som foéradlingsvardet per anstalld. Detta samband blir emellertid
positivt nar hansyn tas till fixa effekter, det vill sdga arbetsstéllespecifika faktorer som inte
forandrats Gver tid, som till exempel geografisk lokalisering och den fysiska utformningen av
arbetsstallet nar det etablerades. Innebdrden ar att endast variation inom arbetsstallena 6ver
tid beaktas, inte mellan dem. Om andelen &ver 50 ar okar med 1 procentenhet &kar
produktiviteten med omkring 0,01 procent 6verlag, vilket dock &r en tamligen liten effekt. En
mojlig tolkning ar att det forsta sambandet avspeglar effekten av arbetsstallets teknologiska
alder pa produktiviteten snarare an effekten av de anstalldas alder, som fangas béttre i det
andra sambandet.

25 Se Skoog (2020) for en diskussion om férbattringar Gver tid i seniorers héalsa och en rad férmagor.
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Aldersstrukturen i ett foretag &r knappast slumpmassig, vilket kan snedvrida de skattade
sambanden mellan alder och produktivitet. Sa till exempel har nya och snabbvéxande féretag
med stort behov av nyrekryteringar typiskt en hoégre andel yngre personal an andra féretag. Pa
motsvarande satt kan féretag som nyanstallde manga personer for lange sedan och nu har svag
I6nsamhet ha oproportionerligt ménga seniorer i personalen. Ett antal studier av senare datum
utnyttjar forandringar i aldersstrukturen som inte beror pa faktorer som direkt paverkar
produktiviteten, sa kallad exogen variation (Borsch-Supan och Weiss, 2016, Borsch-Supan med
flera, 2021, samt Hernaes med flera, 2023). Detta forfarande bidrar till mer rattvisande skattningar.

Studierna av Borsch-Supan och Weiss (2016) och Bérsch-Supan med flera (2021) avser ett stort
foretag inom tillverkningsindustrin respektive ett i tjdnstesektorn i Tyskland. Den forstnéamnda
undersdkningen ror Mercedes-Benz sammansattningsfabrik for lastbilar i sédra delen av
landet. Den andra bygger pa data fran ett stort foretag inom finans- och
forsakringsverksamhet. Bada studierna utnyttjar det faktum att alderssammansattningen i
arbetslagen varierar slumpmassigt pa grund av tillfallig franvaro, semestrar med mera.
Produktiviteten méts pa individniva och for arbetslag. Med sa kallade fixa effekter tas endast
hansyn till variation 6ver tid for samma individ respektive inom samma arbetslag, inte mellan
individer eller arbetslag.

De analyserade jobben i Bérsch-Supan och Weiss (2016) kraver viss fysisk styrka och rorlighet
— egenskaper som tenderar att férsdmras i hogre aldrar. Produktiviteten mats som antal fel i
produktionen och hur allvarliga, det vill sdga potentiellt kostsamma, dessa ar. Resultaten pa
individniva pekar, & ena sidan, pa att antalet fel 6kar mellan 25 och 55 ars alder, men minskar
darefter nagot for personer upp till 65 ar (fér personer mellan 61 och 65 ar ar resultaten dock
inte statistiskt sikerstillda p& grund av f3 observationer). A andra sidan &r det tydligt att
svarighetsgraden hos felen minskar avsevart med stigande alder (men aterigen med osékra
skattningar for den allra dldsta gruppen). Skattningarna pa arbetslagsniva visar att det ar den
langre erfarenheten hos seniorerna som forklarar att de ar mer produktiva och salunda kan
kompensera for minskad styrka och rorlighet. De aldres erfarenhet bidrar till att arbetslagen
kan undvika de mest allvarliga felen som st6r produktionen.

Erfarenhet torde ha annu storre betydelse for produktiviteten i tjanstesektorn, vilken
analyseras i Borsch-Supan med flera (2021). Undersdkningen avser ett stort foretag inom
finans- och forsakringsverksamhet. De arbetsuppgifter som stod i fokus varierade i
svarighetsgrad, fran rutinartade sysslor och kundsupport till specialistfunktioner.
Produktiviteten méttes som antalet transaktioner per person och timme inom respektive
arbetslag (hantering av inkommande telefonsamtal, kontrakt, fakturor samt skadeanmalningar
med mera). Det visade sig att produktiviteten i genomsnitt lag pa samma niva mellan 20 och
60 ars alder. Den ckade sedan i aldersgruppen 61-65 ar (men liksom i féregaende studie var
skattningarna inte statistiskt sdkerstéllda for de éaldsta). Det fanns stora variationer i
produktiviteten beroende pa hur komplexa arbetsuppgifterna var. For rutinbetonade sysslor
minskade produktiviteten med stigande alder, medan den 6kade 6ver hela aldersspannet for
dem med avancerade arbetsuppagifter. Resultaten tyder pa att okad erfarenhet spelar storre
roll for komplexa arbetsuppgifter och kan kompensera fér den férsdmring av vissa kognitiva
formagor som sker i hogre aldrar.
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Hernaes med flera (2023) analyserar hur ett okat arbetskraftsutbud bland seniorer, till foljd av en
pensionsreform 2011, paverkade produktiviteten i det norska naringslivet. Reformen avsag
kollektivavtalad pension, varfor endast anstallda i foretag med kollektivavtal berordes. Genom
reformen fick ungefar halften av de anstéllda i naringslivet forstarkta incitament att fortsatta arbeta
efter 62 ars alder, vilket skapade en exogen variation i alderssammanséattningen i fretagen.
Produktiviteten mattes som foradlingsvarde (men dven med alternativa matt som forséljning och
I6nekostnader). Foretagen vars pensionssystem reformerades jamfordes med liknande féretag utan
det relevanta kollektivavtalet. Enligt resultaten innebar reformen att féradlingsvardet per anstélld
okade med ungefar 0,8 procent, men skattningen ar inte statistiskt sakerstalld.

Tyvérr saknas svenska studier fran senare ar om aldres produktivitet. En ny undersékning som
inte direkt analyserar produktivitetsdata, men anda belyser fragan ar Saez med flera (2024).
De studerar hur hojningar av LAS-aldern har paverkat sysselsattningen fér seniorer.  LAS-
aldern, som har hojts i omgangar, ar den hogsta alder dar en anstalld atnjuter fullt
anstallningsskydd.?® Elimineringen av skyddet vid 67 ars alder fick till fljd att endast 8 procent
av de anstéllda avslutade sina anstéllningar, vilket indikerar att arbetsgivarna betraktade
resterande 92 procent som tillrackligt produktiva for att erbjudas fortsatt jobb -
anstallningarna hade ju relativt enkelt kunnat avslutas, utan den kostnad eller det besvar for
arbetsgivaren som impliceras av LAS. De som fortsatte sina anstéllningar gick dock ned i
arbetstid, med i genomsnitt 8 procent, vilket medférde minskad |6neinkomst.

"Resultaten tyder pa att 6kad erfarenhet spelar storre roll
for komplexa arbetsuppgifter”

Vilka slutsatser kan dras fran ovanstaende studier? Den aldre svenska studien bygger pa data som
ar 3040 ar gamla och arbetsmarknaden i dag &r vasentligt annorlunda, med hogre
utbildningsniva och mer avancerad teknologi, medan den nyare visserligen ar informativ men inte
direkt utnyttjar produktivitetsdata. De tva tyska studierna ar metodologiskt val utférda, men de
avser enskilda féretag och fragan ar i vilken utstrackning resultaten kan dverforas till andra féretag
och léander. Den norska undersékningen, som &ven den utnyttiar exogen variation i
alderssammanséttningen, avser visserligen ett land med liknande arbetsmarknadsinstitutioner
som i Sverige, men resultaten betraffande produktiviteten hos seniorerna ar tamligen skakiga.
Strikt sett, sa gar det inte utifran produktivitetsstudierna att dra nagra slutsatser om hur
seniorernas produktivitet forhaller sig till deras I6ner, men resultaten i Saez med flera (2024) ar
svara att forklara om dessa inte ar i paritet. Den kanske viktigaste slutsatsen fran studierna ar vad
de inte ger stod for, namligen att en 6kad andel seniorer i arbetslivet nddvandigtvis ger upphov
till stora negativa effekter pad produktiviteten. En annan viktig insikt frdn undersokningarna ar att
effekterna ar heterogena och varierar beroende pa kontext. Det ar darfor viktigt att dldre anstallda
matchas med arbetsuppgifter dar de ar mest produktiva.

% LAS-3ldern héjdes 2001 fran 65 till 67 &r, 2020 till 68 &r och 2023 till 69 ar.
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Det finns fler analyser om sambanden mellan alder och produktivitet pa féretagsniva an de ovan
refererade och resultaten ar blandade.?”” Gemensamt for dessa studier ar att de inte utnyttjar
exogen variation i alderssammansattningen. Det finns ocksa studier som underséker sambanden
mellan alder och produktivitet i ett enskilt, och oftast kvalificerat, yrke.?® Foreliggande rapport har
i stallet fokuserat pa studier avseende sambanden for arbetskraften i gemen.

4.3 Missgynnas yngre av att fler seniorer arbetar?

Inte séllan uttrycks farhagor for att fler dldre pa arbetsmarknaden kommer att leda till att farre
personer i yngre aldersgrupper anstalls. En standardinvandning fran nationalekonomer ar att det
inte finns en bestamd mangd arbete i ekonomin. Man anfér gama historiska exempel till stod for
detta, som att teknisk utveckling och kvinnors intrade pa arbetsmarknaden inte lett till farre jobb.?
Diskussionen om seniorer pa arbetsmarknaden har till stor del handlat om undantrangning av
ungdomar, vilket ar forstaeligt eftersom dessa ofta &r nyintradande pa arbetsmarknaden och darfor
kan betraktas som en sarskilt utsatt grupp.**> Men &aven personer i hogre aldrar och
anstallningsvillkoren hos redan anstéllda kan paverkas.

En central fraga i detta sammanhang ar huruvida seniorer och, exempelvis, ungdomar ar substitut
eller komplement till varandra i produktionen.’ Om de ar substitut innebar det att aldre enkelt kan
ersattas med yngre och vice versa, vilket kan gélla i verksamheter och befattningar med laga
kvalifikationskrav. | sa fall kan exempelvis en senareldggning av seniorers pensionering resultera i att
farre yngre rekryteras @n vad som annars skulle ha varit fallet och f6r yngre som redan ar anstéllda
kan mojligheterna till avancemang och andra anstéliningsvillkor forsémras. Om de tva
aldersgrupperna ar komplement sa behdvs bada i produktionen, varfor en 6kad efterfragan pa den
ena Okar efterfragan ocksa pa den andra. De ar komplement om exempelvis yngre behover laras
upp och vagledas av aldre eller har avlastningsfunktioner som gér de senare mer produktiva. En
fordrojning av aldres pensionering férbattrar da de yngres arbetsmarknadsutsikter. Ju mer olika de
respektive arbetsuppgifterna ar, desto mer sannolikt att seniorer och ungdomar &r komplement.

Det finns betydande metodsvarigheter att empiriskt utrona i vilken utstrackning aldre tranger undan
yngre pa arbetsmarknaden, liksom vi konstaterade betrdffande studierna om seniorers
produktivitet. For tillforlitiga resultat vill man helst kunna utnyttja exogen variation i andelen
seniorer. Fa studier gor emellertid detta. Flera av dessa studier, fran Norge, lItalien och
Nederlandemna, utnyttjar pensionsreformer som medfért att aldre skjutit upp sin pensionering.
Genomgangen fokuserar pa resultat for den mest utsatta aldersgruppen pa arbetsmarknaden,
personer upp till 34 ar (flera studier redovisar skattningar aven for aldre individer).

7 Se till exempel Hellerstein med flera (1999), Haltiwanger med flera (2007), Mahlberg med flera (2013) och Bryson med flera (2019).
% Se till exempel Van Ours (2009) och Galenson och Weinberg (2000).
27 Se Forslund (2015).

% For ett svenskt exempel, se Chef (2011). | Frankrike har fackféreningar och ungdomsorganisationer protesterat mot héjd pensionsalder med
argumentet att det férsédmrar arbetsmarknadsutsikterna fér unga (se Eurofund, 2011).

Vi antar i det féljande att féretaget enbart utnyttjar ungdomar och seniorer som arbetskraft och i sin produktion fritt kan variera deras antal
samt méangden kapital (i form av maskiner och utrustning) och andra insatsvaror (se Allen, 2019).
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Den tidigare diskuterade studien av Hernees med flera (2023) utnyttjar som namnts exogen
variation i dlderssammansattningen pa féretagsniva till foljd av den norska pensionsreformen. De
finner att reformen ledde till en 6kning av antalet anstéllda 63-67-aringar, da de fick incitament
att senareldagga sin pensionering. Andelen i aldersgruppen o6kade ocksa, med omkring 1
procentenhet. Emellertid minskade samtidigt antalet anstdllda under 30 ars alder med i
genomsnitt 0,86 for varje ytterligare senior i foretaget, vilket indikerar narapa full undantrangning
och att den totala sysselsattningen darfor inte 6kade. Anpassningen av de yngres sysselséttning
skedde nastan uteslutande via farre nyrekryteringar och i mycket liten grad genom fler avslutade
anstéllningar (vilket ar forvantat pa en arbetsmarknad med starkt anstéllningsskydd likt den
norska). Bakom det skattade genomsnittet verkar det finnas betydande heterogenitet: i branscher
dar det finns anledning att tro att dldre och yngre ar komplement finner forfattarna inte nagon
undantrangning av yngre, med motsatt resultat for branscher dar aldersgrupperna férmodas vara
substitut.®> Dessa resultat ar dock i regel inte statistiskt sakerstallda.

"Den norska pensionsreformen ledde till en 6kning av
antalet anstallda 63-67-aringar”

| Italien skarptes 2011 kraven pa intjanandetid for att vara berattigad till allman pension, med
upp till sex ar. Reformen innebar att anstallda med sma skillnader i dlder, men med liknande
bakgrundsegenskaper i 6vrigt, stalldes infor avsevart olika antal extra ar de behovde arbeta
innan pensionering. Resultaten i Bertoni och Brunello (2021) och Boeri med flera (2022) tyder
pa undantréngning av yngre anstallda till foljd av reformen. Den forsta studien utnyttjar det
faktum att lokala arbetsmarknader paverkades i olika grad beroende pa skillnader i
aldersstrukturen, medan den tva andra baseras pa variation i alderssammansattningen pa
foretagsniva. Enligt Bertoni och Brunello (2021) minskade antalet anstallda pa de lokala
arbetsmarknaderna i aldern 16-29 med 0,27 f6r varje senior som senarelade sin pensionering,
medan Boeri med flera (2022) finner en motsvarande reduktion pa 0,20 for personer upp till
30 ar. Carta med flera (2021), som analyserar samma reform, kommer emellertid fram till
motsatt resultat: antalet anstallda i aldern 15-34 6kade, med 0,18 procent for varje procent
som antalet seniorer kade med.** Skillnaden i utfall mellan studierna kan bero pa att Carta
med flera (2021) begrénsar analysen till relativt stora foretag. Resultaten betraffande den
italienska pensionsreformens konsekvenser for yngre personer ar alltsa inte helt entydiga.

Tva studier rapporterar resultat for aggregatet av gruppen av kollegor till anstéllda som
senarelagt pensionering (alltsa inklusive personer aldre an 29-34 ar): Bianchi med flera (2023)
avser den italienska pensionsreformen och Ferrari med flera (2023) en pensionsreform i
Nederlanderna, som stegvis héjde pensionsaldern med 13 manader under 2015-2019. Den
forstnamnda undersokningen finner att reformen ledde till lagre |onedkningar, farre

32 Aldre antas vara komplement till yngre i branscher dar &lderslénekurvorna &r brantare, utbildningsnivan hdgre och variationen i anstélldas
alder storre an respektive median.

* Eftersom magnituden anges som procentuella férandringar (elasticitet) &r den inte direkt jamférbar med dem som rapporteras i de tva andra
italienska studierna.
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nyanstéllningar och fler avslutade anstéllningar for kollegorna i foretaget. Effekterna var
koncentrerade till krympande féretag. Den andra studien indikerar liknande effekter: lagre
|dnedkningar, farre nyanstéllningar och dessutom farre arbetade timmar. Emellertid
konstaterades inga skillnader mellan krympande och vaxande foretag.

Hur sysselsattningsmojligheterna for ungdomar paverkas under en lang period, 1980-2017,
undersdks av Mohnen (2024). Han utnyttjar skillnader i aldersstruktur mellan lokala
arbetsmarknader i USA, dar aldersstrukturen betraktas som historiskt given och darfér exogen.
P& arbetsmarknader dar relativt fa i arbetskraften pensionerat sig, till féljd av liten andel i den
relevanta aldersgruppen, tycks arbetsmarknadsutsikterna for personer mellan 22 och 30 ars
alder férsamras, med mer ofdrdelaktig l6neutveckling, farre i kvalificerade jobb och fler i
okvalificerade. Dock pavisas ingen effekt pa ungdomarnas sysselsattningsgrad, det vill saga
ingen undantrangning. Enligt Mohnen (2024) anpassar sig ungdomarna till en 6kad andel
aldre som jobbar, dels genom att férlanga sin utbildning, dels genom att undvika att flytta till
omraden dar konkurrensen med aldre ar stor. En langre utbildning bor leda till hdgre 16n och
battre sysselsattningsmojligheter pa sikt, vilket kan kompensera for negativa effekter av fler
aldre pa arbetsmarknaden.

"Enligt Mohnen anpassar sig ungdomarna till en 6kad
andel aldre som jobbar”

| ny forskning far hypotesen om substitution salunda mer stéd &n den om komplement. Vilka
slutsatser kan i Ovrigt dras fran forskningen om hur aldre paverkar de yngres arbetsmarknads-
utsikter? De ovan diskuterade studiemna utnyttjar data pa foretagsniva och for lokala
arbetsmarknader och ger, med endast ett undantag, stod for att yngre pa olika satt missgynnas av
att fler seniorer arbetar. Resultaten fran Italien kan ha paverkats i oférdelaktig riktning av att landet
genomgick en recession vid tiden for pensionsreformen. Tyvarr forefaller det inte finnas nagra
svenska studier pa omradet. Till exempel &r det inte kant hur hojningarna av LAS-aldern paverkat
sysselsattningen for yngre. Foretagsstudierna beaktar inte sa kallade allman-jamviktseffekter —
exempelvis kan de som trangs undan i ett foretag fa jobb i andra foretag — vilket daremot
undersokningarna som utgar fran lokala arbetsmarknader gor. De negativa effekterna bestar dock
inte bara av direkt undantrangning av jobb, utan ocksd av samre l6neutveckling och mer
okvalificerade arbetsuppgifter. Foretagsstudierna fangar effekter pa kort sikt och i ett langre
tidsperspektiv kan effekterna vara annorlunda. Det &r vidare stor variation i storlek pa
undantrangningen, fran i det narmaste fullstandig till omkring 0,2. Tidigare studier, till stor del med
data pa makroniva for amerikanska delstater och lander och baserade pa korrelationer snarare an
kausala samband, finner i ménga fall att aldre inte tranger undan yngre pa arbetsmarknaden.*

* Se till exempel Gruber med flera (2009) och Kalwij med flera (2010).
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5. Vad kostar seniorernas outnyttjade
arbetskraftsutbud?

| detta avsnitt gors ett forsok att berdkna kostnaden for seniorers outnyttjade arbetskraftsutbud.
Det finns flera olika kostnader férbundna med ett outnyttjat arbetskraftsutbud. Dessa ar bade
monetdra och icke-monetara och uppkommer pa saval individniva som for samhallet som helhet.
For den enskilde individen ar férlorad arbetsinkomst den stdrsta monetéara kostnaden, medan det
for samhéllet ar vardet av de varor och tjanster som skulle ha kunna producerats vid ett fullt
utnyttjande av arbetskraftsutbudet. Till de icke-monetéra kostnaderna hor ogynnsamma effekter
pa fysisk och mental halsa och diverse sociala problem.

Kalkylen i detta avsnitt begransas till de direkta monetéra samhallsekonomiska kostnaderna, det
vill sdga effekten pa bruttonationalprodukten (BNP) av ett outnyttjat arbetskraftsutbud. Det ar
alltsa inte nagon kalkyl 6ver paverkan pa de offentliga finanserna som redovisas.* Tillgangliga
data pa aggregerad niva mojliggor en kalkyl 6ver de direkt monetdra samhallskostnademna,
medan data Gver icke-monetara kostnader ar mycket begrénsade, vilket emellertid inte ska
uppfattas som att dessa nédvandigtvis ar obetydliga. Kalkylen kommer att vara behaftad med
osakerhet, dels beroende pa att den med nédvandighet maste bygga pa ett antal antaganden,
vilka diskuteras i mer detalj senare, dels pa grund av statistisk felmarginal.

"Kalkylen i detta avsnitt begransas till de direkta
monetara samhallsekonomiska kostnaderna”

Faktorer pd bade utbuds- och efterfragesidan paverkar storleken pa det outnyttjade
arbetskraftsutbudet. Anxo med flera (2019) diskuterar med utgangspunkt fran en ekonomisk
modell hur olika sorters incitament paverkar &ldres arbetskraftsutbud. Enkelt uttryckt sa bor nyttan
av den 6kade inkomst som &r férknippad med det 6kade arbetskraftsutbudet dverstiga nyttan av
den fritid som forloras och den eventuella oldgenhet man upplever av att arbeta (mer).
Betraffande ekonomiska incitament s har individer med hog potentiell arbetsinkomst, vilket ofta
hénger samman med hog utbildningsniva, starkare drivkrafter att 6ka arbetskraftsutbudet. Detta
galler aven dem med sa lag pension att de har svart att klara sin forsorjning. Pensionssystemet
kan ocksa framja ett Skat utbud om det leder till hdgre pension.*® Det kan tillaggas att
jobbskatteavdrag (som inte omfattar pensionsinkomster) 6kar incitamenten till arbete. Enligt Anxo
med flera (2019) kan svag halsa bade minska potentiell arbetsinkomst och 6ka oldagenheten av att
arbeta. Vidare kan en férvantan om en pafrestande fysisk och psykisk arbetsmiljo, med till exempel

#Sadana kalkyler har tidigare gjorts av forskare fér att bland annat uppskatta de fiskala konsekvenserna av flyktinginvandring till Sverige (se Ruist,
2018, och Aldén och Hammarstedt, 2019). En sadan kalkyl inbegriper skatter, transfereringar och konsumtion av offentligt finansierade tjanster,
som skola, vard och omsorg. Jamfért med flyktinginvandring och sett &ver hela livscykeln, kan en férandring av antalet seniorer i arbete antas
ha mindre omférdelande effekter mellan olika grupper i befolkningen.

* Se Laun och Palme (2020) fér en diskussion om incitamenten i pensionssystemet fér att férlanga arbetslivet.
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tunga lyft, buller, stress, bristande autonomi och liten kontroll éver arbetsuppgifterna, minska
bendgenheten att oka arbetskraftsutbudet. Familjesituationen kan aven ha betydelse — eftersom
gifta kvinnor typiskt ar yngre @n sina man sa minskar incitamenten till arbete vid en given alder for
seniorer i den forra gruppen. Faktorer som l6nenivaer och arbetsgivaravgifter for aldre,
teknologisk utveckling samt férekomst av diskriminering, vilka diskuterades i avsnitt 2 och 4.1, har
liksom konjunkturldget ocksa betydelse for storleken pa det outnyttjade arbetskraftsutbudet.

Anxo med flera (2019) finner stod for de flesta av modellens prediktioner i en
enkatundersokning riktad till dldre svenskar.*” Resultat i Laun (2017) talar for att det
jobbskatteavdrag som inférdes for dldre 2007 okat deras arbetskraftsutbud, men eftersom
arbetsgivaravgifterna samtidigt sanktes fér denna grupp gar det inte att avgora hur mycket av
utbudsckningen som harrér fran inférandet av skattereduktionen respektive avgiftssankningen.

5.1 Hur stort ar det outnyttjade arbetskraftsutbudet?

Ett forsta steg i kalkylen ar att definiera begreppet "outnyttjat arbetskraftsutbud” och att
forsoka faststalla hur stort detta utbud ér, i termer av arbetstimmar, bland seniorer i Sverige.
| Arbetskraftsundersokningarna uppskattar SCB det outnyttjade arbetskraftsutbudet per vecka
for olika aldersgrupper och delar ocksa upp det pa olika komponenter: det utbud som harror
fran arbetslosa, undersysselsatta respektive latent arbetslosa. Arbetslosa soker aktivt efter
arbete som de ocksa ar beredda att ta, undersysselsatta utgors av personer som redan har ett
jobb, men bade vill och kan arbeta mer, medan de latent arbetsldsa bestar av individer som
av olika skal inte soker jobb aktivt, men anda vill och kan ta ett arbete. Dessa grupper far svara
pa hur mycket, eller hur mycket mer, de skulle vilja arbeta.®

Skalen som de latent arbetslésa i gemen uppger i Arbetskraftsundersékningarna for sin
sokinaktivitet inkluderar studier, vilket ar den vanligaste orsaken, att man inte kommit sig for
att soka arbete, halsoskal, familjeskdl och pension. Att man inte kommit sig for att leta efter
jobb kan bero pa att man inte tror att man kommer att fa nagot. Av opublicerade uppgifter
fran SCB for 2023 framgar att “egen sjukdom, nedsatt arbetsférmaga” anges som orsak till
sOkinaktivitet av 24 procent av latent arbetslésa i aldersgruppen 55-64 ar, medan
motsvarande andel fér 65-74-aringarna ar klart lagre, 11 procent. Det verkar alltsa inte framst
vara halsoskal som ligger bakom latent arbetsldshet bland de aldsta seniorerna. | stéllet
uppger 24 procent av dessa “andra personliga skal” och 7 procent "“lampligt arbete saknas”
som orsak, vilket kan reflektera en avskrackande effekt pa sokaktiviteten av den laga
overgangssannolikhet fran arbetsldshet till jobb som vi noterade i Figur 10.

37 Se daven Anxo med flera (2017).

* | kalkylen tas inte hansyn till seniorer som vill minska sitt arbetskraftsutbud, vilket kan ge ett nettotal for det 6nskade utbudet (se Bell och
Rutherford, 2013, f6r en diskussion). Enligt opublicerade siffror fran SCB uppgar minskningen i 6nskad arbetstid ar 2023 till 1,5 miljoner timmar
per vecka fér 55-64-aringarna och 0,2 miljoner timmar fér aldersgruppen 65-74 ar.
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Figur 12 askadliggor omfattningen av det totala outnyttjade arbetskraftsutbudet per vecka fér
aldre personer och hur det utvecklats over tid. Det ar foga férvanande storre for
aldersgruppen 55-64 &n for dem som ar 65-74 ar och uppgick till 2,8 respektive 1,3 miljoner
timmar ar 2023. Totalt for bada aldersgrupperna var det outnyttjade arbetskraftsutbudet
saledes 4,1 miljoner timmar. Det &r manga timmar absolut sett, men inte heller trivialt i relation
till det totala antalet arbetade timmar per vecka i ekonomin, som enligt SCB var 155,7 miljoner
ar 2023. Seniorernas outnyttjade utbud motsvarar 2,6 procent av de totalt arbetade timmarna.
Seniorernas outnyttjade arbetskraftsutbud har o6kat sedan 2005, med tydliga
konjunkturvariationer for aldersgruppen 55-64. Finanskrisen i slutet av 00-talet och covid-
pandemin i borjan av 20-talet ledde till ett 6kat outnyttjat arbetskraftsutbud fér denna grupp,
vilket &r férvantat da mojligheterna pa arbetsmarknaden forsamras under lagkonjunkturer.
Kriserna ar daremot knappt markbara fér 65-74-aringarna, utan deras potentiella utbud har i
stallet 6kat trendmassigt under perioden och mer an fordubblats sedan 2005. Okénsligheten
for konjunkturer kan sammanhdnga med att de allra flesta i denna aldersgrupp har en
inkomstbuffert i form av pension. Den patagliga okningen av det outnyttjade
arbetskraftsutbudet for 65-74-aringarna ar for stor for att kunna forklaras enbart av att det
blivit fler aldre i befolkningen, utan maste ocksa bero pa att sannolikheten okat att en given
person i aldersgruppen vill arbeta mer. Antalet personer i aldersgruppen 65-74 ar i
befolkningen 6kade med 38 procent mellan 2005 och 2023, medan &kningen av antalet
outnyttjade arbetstimmar i denna grupp var ungefar tre ganger storre, 117 procent.

Figur 12. Outnyttjat arbetskraftsutbud per vecka, efter aldersgrupp. Miljoner timmar
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Kalla: SCB

Hur mycket av seniorernas outnyttjade arbetskraftsutbud svarar de olika delkomponenterna
for? Enligt den Gvre panelen i Figur 13 utgor de arbetslésas potentiella arbetstimmar den
dominerande delen av utbudet for 55-64-aringarna. Denna grupp svarade fér 1,9 miljoner
timmar per vecka 2023, medan motsvarande siffror for latent arbetslésa och undersysselsatta
var 0,5 respektive 0,3 miljoner timmar. Medan antalet potentiella timmar har &kat for
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arbetslésa sedan 2009, har antalet for de tva dvriga grupperna varit tamligen stabilt Sver tid.
Den nedre panelen i figuren visar en annorlunda férdelning mellan de olika komponenterna
for aldersgruppen 65-74 ar. Har svarar de latent arbetsl6sa for de flesta outnyttjade timmarna,
vilka uppgick till 1,1 miljoner per vecka ar 2023. For arbetsldsa var motsvarande siffra 0,2
miljoner. For bade grupperna har antalet potentiella arbetstimmar okat under perioden. (Det
outnyttjade arbetskraftsutbudet for undersysselsatta 65-74-aringar ar for litet for att
rapporteras i statistiken.) Figuren understryker att ett konventionellt matt pa arbetsloshet ar
otillrackligt som enda matt pa lediga arbetskraftsresurser bland seniorer.

Figur 13. Outnyttjat arbetskraftsutbud per vecka, efter &ldersgrupp och
arbetsmarknadsstatus. Miljoner timmar
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Kalla: SCB.
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Vi konstaterade tidigare i detta avsnitt att seniorernas outnyttjade arbetskraftsutbud inte ar
forsumbart jamfort med det totala antalet faktiskt arbetade timmar i Sverige. Men en mer relevant
jamforelse ar hur de aldres potentiella arbetskraftsutbud forhaller sig till det totala outnyttjade
utbudet for samtliga aldersgrupper. Aldersgruppen 55-74:s andel av de totala outnyttjade
timmarna ar storst for latent arbetslosa och uppgick till 27 procent ar 2023, vilket framgar av Figur
14. Seniorerna svarade for 22 procent av de undersysselsattas potentiella timmar, medan
motsvarande siffra for arbetslésa var 14 procent. Dessa andelar ar inte obetydliga, men
aldersgruppen 55-74 ar ar anda underrepresenterade i forhallande till sin andel av befolkningen,
vilket huvudsakligen beror pa att arbetsléshet ar vanligare férekommande i yngre aldersgrupper.®

Figur 14. Outnyttjat arbetskraftsutbud, 55-74 ar, efter arbetsmarknadsstatus, 2023.
Procentandel av totalt antal timmar, 15-74 ar
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Kalla: SCB.

5.2 En ekonomisk kalkyl

Den ekonomiska kalkylen bygger pa konventionell metodik. Forst analyserar vi hur mycket en
Okning av antalet arbetstimmar generellt bidrar med till BNP, givet insatsen av andra
produktionsfaktorer, med data for 48 branscher i naringslivet perioden 2010-2022. Detta ar
den sé kallade outputelasticiteten for arbetstimmar i ekonomin. Vardet pd den skattade
outputelasticiteten utnyttjas sedan for att berdkna hur seniorernas outnyttjade
arbetskraftsutbud, om det realiseras, paverkar BNP. Se Appendix fér en mer detaljerad
beskrivning av underliggande antaganden, den ekonometriska metoden, skattningsresultaten

% Aldersgruppen 55-74 ar utgjorde ar 2023 drygt 30 procent av befolkningen mellan 15 och 74 &r, men svarade endast for 18 procent av det
outnyttjade arbetskraftsutbudet.
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och den ekonomiska kalkylen.

Berédkningarna askadliggors i Tabell 2 och visar kostnaden i termer av férlorad BNP for de
olika alders- och arbetskraftskategorierna. Vi redovisar dels en punktskattning, dels en
statistisk osakerhetsmarginal, ett sa kallat konfidensintervall. Konfidensintervallet ar har 95-
procentigt, vilket innebar att det sanna vardet kan antas ligga mellan det minsta och hégsta
vardet i intervallet med 95 procents sannolikhet. For aldersgruppen 55-74 ar
punktskattningen 69 840 miljoner kronor, med ett minsta och hdogsta varde inom
konfidensintervallet p& 42 752 respektive 96 929 miljoner kronor. Dessa siffror avser arliga
kostnader, som alltsa ackumuleras 6ver tid. Punktskattningen pa 69 840 miljoner kronor
uppgar till 1,1 procent av BNP ar 2023, som var 6 208 117 miljoner kronor enligt SCB. Sett i
relation till statsbudgeten samma ar ar beloppet betydande - det ligger mycket néra vad
staten spenderade pa hela rattsvasendet (69 772 miljoner kronor) och motsvarar 73 procent
av utgifterna for forsvar och samhéllets krisberedskap (95 987 miljoner kronor).*° Fér 65-74-
aringarna ar motsvarande punktskattning 22 144 miljoner kronor, med ett intervall pa 13 555-
30 733 miljoner kronor. For denna grupp ar det framfor allt latent arbetsloshet som bidrar till
forlorad BNP.

Tabell 2. Berdkning av kostnad fér seniorers outnyttjade arbetskraftsutbud, miljoner kr

55-74 ar 55-64 ar 65-74 ar
95% konfidens- 95% konfidens- 95% konfidens-

Punkt- intervall Punkt- intervall Punkt- intervall

skatt- skatt- skatt-

ning Min Max ning Min Max ning Min Max
Totalt 69840 | 42752 | 96929 | 47 696 | 29 196 | 66 195 | 22 144 | 13555 | 30733
Arbetslosa 35772 | 21897 | 49 646 | 32365 | 19812 | 44918 | 3407 2 085 4728
Latent arbetslosa 27 255 | 16684 | 37826 | 8517 | 5214 | 11821 | 18738 | 11 470 | 26 005
Undersysselsatta 5110 3128 | 7092 | 5110 | 3128 | 7092

Not: Berakningen avser férlorad produktion av varor och tjénster (BNP) och utgar fran ekvationen

ABNP = B x (Iy/L) x BNP, dér B ar punktskattningen for arbetstimmar fran Tabell A.1, kolumn 5 (0,427), |; &r det
outnyttjade arbetskraftsutbudet for aldersgrupp i och arbetskraftskategori j fran Tabell A.2, L &r det totala antalet
arbetade timmar per vecka 2023 (155,7 miljoner) och BNP &r bruttonationalprodukten till marknadspris 2023
(6.208.117 miljoner kr). For berékning av min och max i de 95-procentiga konfidensintervallen satts B till 0,262
respektive 0,593. P& grund av att SCB gdér en grov avrundning av komponenterna i det outnyttjade
arbetskraftsutbudet summerar inte kolumnerna alltid exakt till totalen. Se Appendix fér mer detaljer.

Kélla: Egna berakningar, baserade pa data fran SCB.

% Se Ekonomistyrningsverket (2024).
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Det framgar inte av data mot vilka delar i ekonomin som det outnyttjade arbetskraftsutbudet
riktas. Sarskilt i branscher och féretag som vaxer och har brist pa personal finns det anledning
att tro att det finns mycket att vinna pa om seniorer kan arbeta mer. Ericson och Sjéstrand
(2024) finner i en enkatstudie att sannolikheten att anstallda seniorer ombeds att senarelagga
sin pensionering och inte ga ner i arbetstid dr hogre i just sadana foretag an i andra.

Vi har antagit att seniorernas produktivitet ar i paritet med den for 6vriga arbetskraften och
att ingen undantrangning av yngre férekommer. Berdkningarna tar inte heller hansyn till att
vissa seniorer vill minska sitt arbetskraftsutbud. Om &ldres produktivitet i genomsnitt ar hégre
(lagre) an den for 6vriga aldersgrupper, sa underskattas (Gverskattas) beloppen i tabellen. Om
fler seniorer i arbete leder till att farre (fler) yngre sysselsatts, sa Gverskattas (underskattas)
beloppen. Det finns stéd i forskningen for att seniorer dr mer produktiva an yngre
arbetstagare, och atminstone inte mindre produktiva, medan det inte heller kan uteslutas att
viss undantrangning av yngres jobb forekommer, i varje fall pa kort sikt. Om vi beaktar att det
ocksa finns aldre som vill minska sitt arbetskraftsutbud sa minskar deras dnskade, orealiserade
utbud, men for aldersgruppen 65-74 ar ar skillnaden mycket liten.

Man bor ha i dtanke att berakningarna grundar sig pa seniorernas nuvarande preferenser och
dessa kan komma att férandras. Med utgangspunkt fran diskussionen ovan kan fler seniorer
antas vilja arbeta (mer) vid hégre utbildningsniva, fortsatt forbattrad halsa vid given alder och
om den fysiska och psykiska arbetsmiljon forandras sa att den uppfattas som mer gynnsam av
arbetstagarna. Férandringar i skatte- och pensionssystemens utformning kan ocksa paverka i
riktning mot ett stérre arbetskraftsutoud. Det bor dven noteras att berdkningarna avser
monetara samhéllsekonomiska kostnader och bortser fran icke-monetara kostnader, i form av
till exempel férsémrad fysisk och mental hélsa. Dessa kostnader kan vara betydande, men ar
svara att kvantifiera.

Gruppen aldre forvantas vaxa i framtiden, vilket dven vid oférandrade preferenser bidrar till
en Okning av det outnyttjade arbetskraftsutbudet. SCB gér regelbundet befolknings-
framskrivningar, vilka bygger pa antaganden om framtida dédlighet, migration och
fruktsamhet. Enligt deras huvudresultat forvantas antalet 55-64-aringar 6ka med 0,3 procent
mellan 2023 och 2034, medan motsvarande siffra for aldersgruppen 65-74 ar avsevart hogre,
21 procent. Vi har sett att det outnyttjade arbetskraftsutbudet okat snabbast i den aldre
aldersgruppen och mot bakgrund av SCB:s projektioner fér befolkningsékningen ar det inte
osannolikt att denna utveckling fortsatter. Om det outnyttjade arbetskraftsutbudet Gver nasta
tioarsperiod Okar i samma takt som genomsnittet under 2005-2023, sa kommer seniorernas
utbud att uppga till drygt 2 miljoner timmar per vecka for 65-74-aringarna ar 2034 och drygt
5 miljoner totalt.*?

42 Den genomsnittliga dkningstakten under 2005-2023 var 4,7 procent per ar for aldersgruppen 65-74 ar och 2,1 procent totalt.
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6. Sammanfattning och avslutande
kommentarer

Denna rapport har haft tre 6vergripande syften. For det forsta, att med tillganglig statistik
kartldagga hur seniorernas arbetsmarknad i Sverige ser ut och utvecklats och att jamfora
situationen med den i andra EU-lander. Ett andra syfte har varit att diskutera utlandsk och
svensk forskning pa tre omraden som beddmts som sarskilt relevanta for férstaelsen av hur
seniorernas arbetsmarknad fungerar: forekomsten av diskriminering av aldre pa
arbetsmarknaden, seniorers produktivitet jamfort med yngre arbetstagares samt paverkan pa
arbetsmarknadsutsikterna for yngre nar fler aldre kommer i arbete. Slutligen har ett syfte varit
att berdkna den monetdra samhallsekonomiska kostnaden for seniorernas outnyttjade
arbetskraftsutbud, vilket uppgick till totalt 4,1 miljoner timmar per vecka 2023 och vars
delkomponenter utgjordes av utbud fran arbetslosa, latent arbetslésa och undersysselsatta.

Rapportens viktigaste slutsatser kan sammanfattas i féljande punkter:

e Svenska seniorers sysselsattningsgrad har 6kat markant de senaste decennierna och
tillhér de hogsta i EU

e De éldres arbetsloshetstider ar vasentligt langre an de yngres i Sverige och seniorernas
overgangssannolikhet fran arbetsloshet till jobb ar klart lagre én i de flesta andra EU-lander

e Nya data, dér samma individer foljs 6ver tiden pa den svenska arbetsmarknaden, visar att
I6nen okar med stigande alder upp till 64 ar, men i minskande takt. Den puckel i
alderslonekurvan som typiskt syns i tvarsnittsdata Gver olika aldersgrupper vid en given
tidpunkt forsvinner. De totala |6nekostnaderna minskar dock otvetydigt efter 66 ars alder

e Svenska och utlandska faltexperiment med fiktiva jobbansckningar indikerar genomgaende
att dldre personer far lagre frekvens an yngre av positiva svar fran arbetsgivare

e Diskrimineringen mot aldre i faltexperimenten slar hadrdare mot kvinnor an mot man
och ar jamforbar i omfattning med den som avser etnicitet

e Det finns mycket lite stod i ny svensk och utlandsk forskning for att fler dldre i arbete
nodvéandigtvis har negativa konsekvenser for produktiviteten. Tvartom pekar flera
studier pa att seniorers produktivitet ar hogre eller jamforbar med den for
arbetskraften i gemen

e Ett antal nya utlandska studier tyder, till skillnad fran tidigare forskning, pa att negativa
effekter for yngre arbetstagare av fler sysselsatta seniorer inte kan uteslutas, atminstone
pa kort sikt. De negativa effekterna bestar av undantrdngning av jobb och samre
utvecklingsmojligheter for redan sysselsatta. Svenska studier pa omradet verkar saknas

e Seniorernas outnyttjade arbetskraftsutbud har dkat under de senaste 20 aren, sarskilt
i den aldsta aldersgruppen. Hos 65-74-aringarna har detta utbud okat tre ganger
snabbare dn deras antal i befolkningen

e En ekonomisk kalkyl visar att kostnaden for seniorernas outnyttjade arbetskraftsutbud,
i termer av forlorad BNP, uppgar till 69 840 miljoner kronor for aldersgruppen 55-74

37



ar, med ett osakerhetsintervall pa 42 752 - 96 929 miljoner kronor. Gruppen aldre
forvantas vaxa i framtiden, vilket talar for att dven deras outnyttjade arbetskraftsutbud
och den déarmed sammanhangande samhallsekonomiska kostnaden kommer att 6ka

Denna rapport visar att den samhallsekonomiska kostnaden fér seniorernas outnyttjade
arbetskraftsutbud ar betydande, nédrmare 70 miljarder kronor. Kostnaden uppgar till 1,1
procent av BNP ar 2023 och motsvarar vad staten under detta ar spenderade pa hela
rattsvasendet och drygt 70 procent av utgifterna for forsvar och samhallets krisberedskap.
Beloppen i den ekonomiska kalkylen ar behaftade med osakerhet, men riktningen éar
otvetydig — fler seniorer i arbete ar ett plus for Sverige. Sarskilt i branscher och féretag som
vaxer och har brist pd personal kan fler seniorer bidra till en 6kad produktion av varor och
tjanster. Vidare framgar att farhagor for omfattande negativa konsekvenser av fler seniorer pa
arbetsmarknaden i manga avseenden ar 6verdrivna. Saledes finns det fog for att fragetecknet
i rapportens titel bor ratas ut till ett utropstecken.

En rad atgarder har inforts for att stimulera arbetskraftsdeltagande och sysselsattning bland
aldre: ett reformerat pensionssystem, férandrade regler foér fortidspensionering/
sjukersattning, jobbskatteavdrag och sédnkta arbetsgivaravgifter riktade mot seniorer, hojd
LAS-alder, lag mot aldersdiskriminering, med mera. For att underlatta for seniorer och andra
arbetstagare att uppratthalla och vidareutveckla kompetensen har vidare ett sarskilt
omstallningsstudiestdd lanserats. Flera sysselsattningsbeframjande atgarder har alltsa satts in,
men de kan bade behdva bli mer effektiva och kompletteras med fler insatser — gdrna ocksa
sadana som underlattar for yngre pa arbetsmarknaden — for att i hogre utstrackning realisera
seniorernas outnyttjade arbetskraftsutoud. | takt med fler aldre i befolkningen och stigande
medellivslangd framstar denna uppgift som alltmer angeldgen. Samtidigt kan konstateras att
forskningen om viktiga aspekter rérande aldres arbetsmarknad &ar underutvecklad i Sverige.
Fler studier behovs for att fylla aterstdende kunskapsluckor.
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Appendix.
Underlag for den ekonomiska kalkylen

For att berakna hur det outnyttjade arbetskraftsutbudet hos aldre, matt som miljoner timmar,
hypotetiskt skulle kunna 6ka produktionen av varor och tjdnster om det realiseras till fullo s&
gors en kalkyl baserad pa en skattad produktionsfunktion. Denna beskriver hur produktionen
paverkas av insatser av resurser i form av arbetstimmar, kapitalstock och teknologi. Kalkylen
utgar fran en 6kning av seniorernas arbetstimmar, allt annat lika.

En generell formulering av sambandet ar
Q = Af(K, L), (1)

dar Q ar produktionen (output), K kapital och L arbetskraft. Den senare produktionsfaktorn
mats har som totalt antal arbetade timmar, det vill séga samma mattenhet som vi anvant for
det outnyttjade arbetskraftsutbudet. Parametern A ar ett matt pa den teknologiska nivan.
Funktionen (1) anger den maximala produktion av varor och tjanster som ar mojlig med olika
kombinationer av kapital och arbetskraft.

For att statistiskt undersoka sambandet krdvs ett mer specifikt antagande om den
matematiska funktionsformen. Ett vanligt forfarande ar att skatta ekvationen pa en
multiplikativ form av sa kallad Cobb-Douglastyp (men det férekommer ocksa andra
funktionsformer i studier pa omradet). Har valjs Cobb-Douglasfunktionen, vilken kan skrivas

Q = AK°LP. (2)

Exponenterna a och B kan tolkas som respektive produktionsfaktors outputelasticitet, vilken
anger hur kanslig produktionen &r for férandringar i anvandningen av produktionsfaktorn i
fraga.

Efter linearisering pa logaritmisk form erhalls den ekvation som utgér basen foér de
ekonometriska skattningarna:

log (Q) = log (A) + alog (K) + B log (L) + &, (3)
dar de slumpmassiga variationerna i produktionen representeras av termen &.

Av primart intresse i denna studie ar hur produktionen av varor och tjanster varierar med
antalet arbetstimmar. Variationen i antalet arbetstimmar kan indelas i tvd komponenter: en
som beror pa variation hos en given individ, i termer av Gvertid, merarbete, semester,
sjukfranvaro och sa vidare, samt en som kan héanféras till forandringar i arbetskraftens
sammansattning. En stérre andel dldre i arbetskraften, till exempel, kan allt annat lika innebara
att bada dessa arbetstidsmatt minskar pa grund av okat deltidsarbete. Skattningarna av
elasticiteter for antalet arbetstimmar (B) kommer att vara ett genomsnitt av dessa tva effekter.
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Tabell A.1 visar skattningar av produktionsfunktionen fér 48 branscher i néringslivet (exklusive
jordbruk, skogsbruk och fiske) under 2010-2022. Skattningarna i de fyra forsta kolumnerna har
gjorts med minstakvadrat-metoden (OLS). | den forsta kolumnen inkluderas enbart
arbetstimmar och kapitalstock. Outputelasticiteterna for arbetstimmar och kapitalstock &r 0,713
respektive 0,306 och statistiskt sakerstéllda. Siffrorna kan tolkas som att en 6kning av antalet
arbetstimmar med 1 procent Okar foradlingsvardet med ungefar 0,7 procent, medan
motsvarande for kapitalstocken &r omkring 0,3 procent. | kolumn 2 adderas en trendvariabel,
vars koefficient indikerar att teknologisk utveckling 6kat produktionen med runt 1 procent per
ar, vid givna insatser av arbete och kapital. | den tredje kolumnen adderas fixa effekter for ar,
vilka fangar icke-observerade chocker pa produktionen — till exempel covid-pandemin 2020-
2021 —i den méan som de paverkat alla branscher pa samma satt. Skattningarna for arbetstimmar
forandras inte namnvart nar fler kontroller laggs pa i den andra och tredje kolumnen, vilket
daremot galler for kolumn 4. Dar inkluderas aven fixa effekter for bransch. Dessa fangar icke-
observerade effekter som skiljer sig at mellan branscher men ar konstanta 6ver tid f6r samma
bransch. Outputelasticiteten for arbetstimmar reduceras till 0,418, det vill sdga en 6kning av
antalet arbetstimmar med 1 procent okar foradlingsvardet med drygt 0,4 procent.*
Minskningen av outputelasticiteten tyder pa att de branschvisa fixa effekterna ar negativt
korrelerade med antalet arbetstimmar. Den femte kolumnen visar en viktad minstakvadrat-
regression (WLS), dér vikterna utgors av foradlingsvardet. Denna procedur kan leda till mer
rattvisande skattningar for naringslivet som helhet nar branscherna varierar mycket i storlek.
Skattningen for antalet arbetstimmar, 0,427, ar emellertid tamligen oférandrad.

* Skattningen ligger relativt nira de som erhallits fér arbetstimmar i flera tidigare svenska studier: 0,435 i Skedinger (1994) fér
tillverkningsindustrin och 0,32-0,63 i Edquist och Henrekson (2017) f6r néringslivet exklusive jordbruk.
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Tabell A.1. Skattade produktionsfunktioner fér naringslivet 2010-2022

Variabel (1) @ ® @ ©
oLS oLS oLS oLS WLS
0,713™ 0,714 0,713™ 0,418™ 0,427
L A . I I I I I
og (Arbetade timmar) (0,052) (0,052) (0,052) (0,079) (0,082)
Log (Kapitalstock 0,306™ 0,305™ 0,304 0,219 0,221
g hap (0,035) (0,035) (0,035) (0,100) (0,102)
0,010™ 0,009 0,012 0,013™
Trend
(0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
Constant 4,202 3,972 3,990™ 6,328 6,268
(0,381) (0,394) (0,396) 0,992) (0.992)
Fixa effekter — ar Nej Nej Ja Ja Ja
Fixa effekter — bransch Nej Nej Nej Ja Ja
R? (adj.) 0,878 0,879 0,877 0,988 0,988
Antal observationer 590 590 590 590 590

Not: Regressionerna i kolumn 1-4 anvander minstakvadrat-metoden (OLS), medan den i kolumn 5 baseras pa
viktad minstakvadrat-metod (WLS), dér vikterna ar féradlingsvardet i respektive bransch. Beroende variabel &r
logaritmen av féradlingsvérdet i fasta priser. Arbetade timmar ar antal faktiska arbetstimmar. Kapitalstock avser
fast realkapital i fasta priser och avser samtliga fasta tillgangar. Data inkluderar 48 branscher i néringslivet, exklusive
jordbruk, skogsbruk och fiske, se NR fér férteckning. Branscherna C19 och H51 har uteslutits pa grund av negativa
foradlingsvarden och bransch L68A har uteslutits pa grund av att data for arbetstimmar saknas. Data for
kapitalstock saknas aren 2014 och 2015 for branscherna C10-C12, C13-C15, C16-C18, C20-C21, C22-C23, C24-
C25, C26, C27, C28, C29, C30, C31-C32 och C33. Robusta standardfel, klustrade pa bransch, inom parentes. ***
., ** och * avser statistisk signifikans pa 1-, 5- respektive 10-procentsnivan.

Kélla: Egna berakningar, baserade pa data fran SCB.

Harnast berdknas kostnaderna for seniorernas outnyttjade arbetskraftsutbud i termer av
forlorad BNP. Mycket av den tidigare forskning vi diskuterat tyder pa att seniorernas
produktivitet ar hdgre én den for andra aldersgrupper (och atminstone inte lagre). Vinoterade
ocksa att det utifran forskningen inte kan uteslutas att fler seniorer i arbete tranger undan
yngre arbetstagare (atminstone pa kort sikt). Dessa tva effekter pa BNP av farre aldre i arbete
ar motverkande och som en forsta approximation antas att de tar ut varandra. Detta innebar
att vi utgar fran outputelasticiteten 0,427 (fran kolumn 5 i Tabell A.1) f6r antalet arbetstimmar
i regressionsanalysen. Vi antar vidare att en okning av arbetstimmarna i naringslivet har samma
effekt pa produktionen i ekonomin som helhet som i naringslivet. Skattningen ar behaftad
med en statistisk osdkerhet och vi kommer darfér dven att laborera med ett konfidensintervall
for att bestdmma ett undre respektive hogre varde som den sanna elasticiteten befinner sig
inom med 95 procents sannolikhet. Detta konfidensintervall ar tamligen stort: 0,262 — 0,593.4

* Det hogre vérdet ligger néra I16neandelen, vilken varit tamligen stabil omkring 60 procent sedan 1980-talet. Se Ekonomifakta (2023).
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Tabell A.2 visar det outnyttjade arbetskraftsutbudet per vecka for aldersgrupperna 55-74, 55-
64 och 65-74 avseende dels samtliga arbetskraftskategorier, dels uppdelat pa arbetslosa,
latent arbetslosa och undersysselsatta for ar 2023. Vi kommer att utga fran dessa siffror samt

skattningen av arbetstimmarnas outputelasticitet i berdkningarna. Ekvationen ser ut som
foljer:

ABNP) = B x (Ii/L) x BNP, (4)

dér den beroende variabeln ar férandringen i BNP, B ar punktskattningen for arbetstimmar,
det vill sdga 0,427, |j ar det outnyttjade arbetskraftsutbudet per vecka f6r aldersgrupp i och
arbetskraftskategori j (fran Tabell A.2), L &r det totala antalet arbetade timmar per vecka 2023
(155,7 miljoner) och BNP ar bruttonationalprodukten till marknadspris 2023 (6.208.117
miljoner kronor, enligt SCB). Vi antar alltsa att saval de olika delkomponenterna i det
outnyttjade arbetskraftsutbudet som de olika aldersgrupperna paverkar BNP pa samma satt.

Minimum och maximum i de 95-procentiga konfidensintervallen fér B &r 0,262 respektive
0,593.

Tabell A.2. Seniorers outnyttjade arbetskraftsutbud per vecka, miljoner timmar, 2023

55-74 ar 55-64 ar 65-74 ar
Totalt 41 2,8 1,3
Arbetslosa 2,1 1,9 0,2
Latent arbetslosa 1,6 0,5 1,1
Undersysselsatta 0,3 0,3

Kalla: SCB.
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